


 ÍNDICE
Apresentação. É preciso que o governo federal reabra o debate da capita-
lização da previdência com os Estados e municípios  ...............................

Breve histórico da evolução recente da legislação da previdência dos 
servidores de Estados e Municípios .........................................................

Adoção da capitalização abre um rombo de R$ 2,2 trilhões na previdência 
de Estados e municípios. Impagável! ......................................................

Estudo de caso: Contagem/Minas Gerais. Capitalização desorganiza as 

Quem vai pagar a conta da capitalização da previdência é a população, 
com menos serviços públicos, e os servidores, com mais arrocho salarial ..

Dois pesos e duas medidas. Capitalização na União é acima do teto do 
INSS de R$ 4.663,75; nos Estados e municípios é sobre todas as faixas sa-
lariais, inclusive sobre o mínimo, de R$ 780,00 .......................................

Estado do Rio de Janeiro, com os polpudos royalties do petróleo, tem R$ 
91 bilhões na previdência capitalizada (52%); outros 2.050 Estados e Mu-
nicípios tem R$ 84 bilhões (48%) ............................................................

14 Estados brasileiros (52% do total) e 1.462 municípios (71% do total) 

A previdência capitalizada tem no Brasil ativos de R$ 1,269 trilhão, sendo 

-
nicípios) ............................................................................................

2

7

12

17

19

22

26

31

35

44



A capitalização da previdência

2

Apresentação.
É preciso que o governo federal reabra o 

debate da capitalização da previdência com 
os Estados e municípios 

A transição da previdência do regime de repartição simples para um regime de capitalização está 
sendo feita no Brasil de forma informal, sem uma lei aprovada no Congresso Nacional, e sem nenhum 

R$ 1,7 trilhão, o que, somado com mais R$ 500 bilhões da previdência dos militares estaduais, totaliza 

-
-

dada que tenha realizado uma transição para a previdência capitalizada, pelos seus enormes custos 

-
-

Nos últimos meses muito tem se falado sobre as “pautas-bomba” que estão sendo votadas no 
-

-



3

-

Algumas informações e números deste estudo

 O 
 Não se sabe baseado em que estudos, os legisladores 

-

 No 
regime atual de repartição simples dos servidores das três esferas de governos, os servidores, em ge-

para garantir que os servidores tenham uma poupança quando em atividade para quitar os futuros 

-

regime capitalizado?

Regime de capitalização é típico da previdência privada, mas, sob certas condições, pode ser 
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-

da capitalização?  

-

chegaremos a um rombo previdenciário de R$ 2,2 trilhões caso mantido o regime de capitalização 

-

eles virão da compressão continuada dos salários reais dos servidores ativos e dos aposentados e pen-

 A capitalização da previdência levará ine-

-

-
-

-

reputação duvidosa, muitos prefeitos adotaram o modelo mesmo antes dele ser considerado obri-

a escolha foi pelo modelo de capitalização mais caro para todos os servidores ativos, aposentados 
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-

concursos públicos, mantiveram mais de 100 mil servidores antigos no regime de repartição simples, 

-

-

-

 

-

-

dos servidores ainda não aposentados são direcionadas ao novo regime de previdência municipal, que  
-
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-

-
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 Breve histórico da evolução recente da 
legislação da previdência dos servidores de 
Estados e Municípios

-

-

-

-

f) a contribuição dos entes públicos para a previdência não poderá ser inferior ao valor da contribui-

-

As mudanças introduzidas pela Emenda
Constitucional 20/1998
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b) previdência dos servidores somente para servidores efetivos, passando os demais servidores 

c) regime de previdência de caráter contributivo, passando a aposentadoria a ser por tempo de 

-

-

-

-
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-

-

-

-
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m) atendimento, no prazo e na forma estipulados, de solicitação de documentos ou informações 

-

contribuição do ente não inferior ao valor da contribuição do servidor ativo nem superior ao dobro 

-

-

Emenda Constitucional 41/2003 e legislação regulamentadora

-

b) incidirá contribuição sobre os proventos de aposentadorias e pensões que superem o limite 

-
-

-
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-
-

-

-

Legislação de 2008 implantou a “segregação de massas”

-
-

-

-
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Adoção da capitalização abre um rombo de 
R$ 2,2 trilhões na previdência de Estados e 
municípios. Impagável!

-

-

a aprovação da nova legislação e o regime de repartição simples para os servidores os aposentados 

O que são regimes de capitalização e regimes de repartição simples 

custeio, a serem pagas pelo ente federativo, pelos servidores ativos e inativos e pelos pensionistas, 

-

de custeio, a serem pagas pelo ente federativo, pelos servidores ativos e inativos e pelos pensionistas, 
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-

Regime de capitalização já quebrou alguns municípios,
como Betim/MG

-

b) as despesas referentes ao tempo trabalhado pelos servidores em atividade que não foi capitali-

-

-

anual indicará o plano de custeio necessário para a cobertura do custo normal e do custo suplementar 

mediante lei do ente federativo, bens, direitos e demais ativos de qualquer natureza para o equacio-
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em que todas as receitas de novos e antigos servidores vão para um fundo previdenciário e todas as 

-

-

-

um modelo igual ao do Chile, onde somente o trabalhador paga previdência, a capitalização implicaria 
-

milhões capitalizados na previdência municipal, mas não tem recursos para as despesas básicas, como 
a reposição de perdas salariais dos servidores, para a ampliação de novos serviços públicos e para a 

A “segregação de massas” apenas adia a falência de Estados
e municípios 

-

-

por base a data de ingresso do segurado no ente federativo na condição de servidor titular de cargo 
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-

-
-

-

-

passivo de R$ 500 bilhões da previdência dos militares estaduais, o passivo total chega a R$ 2,2 
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-
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Estudo de caso: Contagem/Minas Gerais. 
-

cipais com apenas seis anos de implantação

-

-

 

-

-
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-

-
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Quem vai pagar a conta da capitalização 
da previdência é a população, com menos 
serviços públicos, e os servidores, com mais 
arrocho salarial

da previdência será paga pela população, com menos serviços públicos, e pelos servidores, com um 

-

qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuições recolhidas pelo ente às entidades de 

-

-
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-
-

videnciários para a transição da previdência dos 

capitalizarem suas previdências, e, mesmo se 
tivessem, não seria correto vender uma estatal, 

para capitalizar a previdência dos servidores 

-

capitalização da previdência virão, em primeiro 
-

despesas de pessoal, como dissemos, estão no 
-

ciso arrochar os servidores para caber as novas 
despesas da capitalização sem se ultrapassar os 

-

-
ção da previdência será de tal monta que faltarão recursos para a manutenção dos serviços básicos à 

dos salários reais de servidores ativos, aposentados e pensionistas para que se abra uma margem, 
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-
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Dois pesos e duas medidas. Capitaliza-
ção na União é acima do teto do INSS de R$ 
4.663,75; nos Estados e municípios é sobre 
todas as faixas salariais, inclusive sobre o 
mínimo, de R$ 780,00

-

-

Somente 10,6% dos servidores mineiros recebem acima
do teto do INSS
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-
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Estados e municípios devem implantar três fundos de previdência 

-

-

Na verdade, quem introduziu a capitalização da previdência no Brasil foi o governo tucano de 
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-

-

-

-
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Estado do Rio de Janeiro, com os polpudos 
royalties do petróleo, tem R$ 91 bilhões na 
previdência capitalizada (52%); outros 1.950 
Estados e Municípios tem R$ 84 bilhões 
(48%)

-

-
-

Rio de Janeiro capitalizou previdência com royalties do petróleo 

-
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de “vacas magras” com a redução destes recursos com a adoção do modelo de partilha e a distribuição 

-

A “janela de oportunidades” para municípios que se desvin-
cularam do INSS

-

-

assim, e não cometeram desvios posteriores, provavelmente contam com previdência bem organizadas 

-
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da previdência 

-

-

-

-
ciários, mas não tem recursos para despesas básicas como a reposição das perdas salariais de seus 

cada dia, aumentam as despesas com novos aposentados e pensionistas, e todas as receitas dos novos 
servidores são direcionadas para um fundo previdenciário “novinho em folha”, que tem pouca ou 

-
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14 Estados brasileiros (52% do total) e 1.448 
-

-

-

Orçamento Impositivo legaliza irregularidades previdenciárias 

-

-

-
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-

-

trabalhadores mais as do empregador pagam as aposentadorias e pensões, o correto seria que, ao se 

-

-



-

-

-

-
-

34
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Adoção do equilíbrio atuarial e da capita-

-

-

-

-
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A capitalização da previdência tem apoio da direita,
do centro e da esquerda

-

preocupados com os cálculos terroristas feitos pelos atuários que indicam a “falência da previdência”, 

aposentadoria do último servidor público, e os gastos atingem o pico, com todos os servidores públi-



37

previdenciário de capitalização, e despesas em forte elevação, devido ao número crescente de aposen-

Fomos educados na cultura da capitalização previdenciária

-

-

-

-

-
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social tem sido, acima de tudo, um grande programa de distribuição de renda, ao garantir, como nos 

-

-

valor aos preços e toda a sociedade pagou este valor, em especial as camadas mais pobres, inclusive 

-

Regime Geral, administrado pelo INSS, é incompatível
com a capitalização

-
buições dos trabalhadores da ativa e das empresas sustentam os aposentados e pensionistas), com o 
envelhecimento da população este sistema torna-se inviável, pois haverá cada vez menos trabalha-

-

-
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-

-

de capitalização da previdência dos servidores similar à previdência complementar, baseado em contas 
-

formularam a tese da “capitalização virtual”, baseada em uma conta individual do trabalhador, que 
registraria apenas para efeito contábil as contribuições, que “capitalizadas virtualmente” seriam a base 

-

-
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-

não tem outro caminho, do arrocho dos servidores e da redução dos serviços públicos prestados à 
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A previdência capitalizada tem no Brasil 
ativos de R$ 1,269 trilhão, sendo R$ 668 bi-

(previdência aberta vinculada aos bancos) e 

e municípios)
-

-

-

-

-
-

-
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-

-
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estabilidade no emprego, melhores salários -, contribuiu para que elas se tornassem os principais 

porque, ao contrário das estatais, os empregados são submetidos a uma enorme rotatividade e os 

As outras formas de previdência capitalizadas

-

-

-

-

A previdência capitalizada privada no mundo

-
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-

-

Como previdência e saúde são programas importantes, se contabilizarmos os “impostos públicos” e os 

O modelo privado chileno é pior do que o dos Estados Unidos

A transição da previdência pública para um modelo de capitalização privada, como aconteceu no 
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porque – perdoem-me dizer assim tão friamente – começam a morrer os antigos pensionistas do 

-

Fernando Henrique planejou aplicar o modelo chileno no Brasil 

-

-
nistração das entidades de previdência, no que tange à absorção de um número elevado de pequenas 
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-

privada de fora da administração do novo sistema de aposentadoria para os trabalhadores que ga-

-




