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APRESENTACAO

Como presidenta da Comissdo de Participacdo Popular da Assembleia Legislativa de Minas Gerais,
acredito que é também papel do parlamentar formar e informar o cidaddo. Somente uma populagao
mais consciente tera capacidade de cobrar e lutar por seus direitos. Justamente por isso é que esta
cartilha que vocé |é neste momento é apresentada. Muitos dos temas tratados tém relacdo direta com
projetos de lei ou lutas assumidas por mim na Assembleia.

Entre as paginas 8 e 29, tratamos dos direitos dos servidores publicos. Essa tem sido uma das
minhas dreas de atuacdo. Apresentei quatro projetos de lei na Assembleia que ampliam os direitos do
funcionalismo estadual. Um deles cria a licenca-paternidade de 30 dias. Outro cria uma licenga-ado-
tante de 180 dias para mulheres e homens. Também defendo, em projeto de lei, o reconhecimento dos
direitos previdenciarios para casais homoafetivos e um percentual minimo de 70% para aposentadoria
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por invalidez proporcional.

Neste guia, também tratamos entre as paginas 31 e 39 das maiores conquistas das mulheres no
Brasil. Além de ter projetos para a divulgacao regular de dados sobre a violéncia contra a mulher e a
criagdo de um anudrio com informagdes socioecondmicas, tenho defendido na Assembleia uma maior
participacdo da mulher na politica. Justamente por isso tomei a iniciativa de apresentar uma Proposta
de Emenda a Constituicdo do Estado (PEC) que determina que a Mesa Diretora da Assembleia tenha
mulheres em sua formacdo — algo que jamais ocorreu no Legislativo mineiro.

No que tange as politicas de promocdo da igualdade racial — descritas entre as paginas 41 e 46 —,
também tenho procurado contribuir com minha acao legislativa. Sabedora da divida histérica que este
pais tem com a populacdo negra, apresentei projeto de lei que determina a reserva de 20% de vagas
e/ou cargos publicos para negros ou pardos no Estado. Ja ha uma lei que determina que isso aconteca
nos concursos federais e precisamos trazer essa realidade para Minas também.

Entre as paginas 59 e 68, tratamos das conquistas e desafios da comunidade LGBT, outro segmento
que, assim como as mulheres, tem um processo de marginalizacao histérico. Além do projeto que
reconhece os direitos previdencidrios dos casais homoafetivos no servigo piblico estadual, também
apresentei propostas que criam o Conselho Estadual LGBT e que estabelecem como direito o uso do
nome social para travestis e transexuais nos drgaos da administracdo direta ou indireta do Estado.

A partir da pagina 88, falamos dos direitos de criancas, adolescentes e juventude. Na Assembleia,
tenho discutido a educacdo infantil, que sera obrigatéria a partir de 2016 para criancas de 4 e 5 anos.
Também atuo na discussao das causas da mortalidade da juventude negra no Brasil. J& promovi audi-
éncias publicas para discutir esses assuntos e tratamos dessa tematica no nosso guia.
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Essa publicacdo tem o objetivo de criar no cidaddo uma cultura critica e informativa e de aproximar
o trabalho parlamentar e a populagdo. Os temas tratados nesta cartilha sdo amplamente debatidos na
sociedade e, por consequéncia, sao sempre discutidos também na Assembleia Legislativa. Mais do que
criar leis, o parlamentar também tem o dever de informar o cidadao e é nisso que este guia centra seus
esforcos.

0 guia, em dois volumes, contendo 22 capitulos e 260 direitos, é um livrinho de cabeceira da
familia brasileira. A pesquisa dos direitos é muito facil: o cidadao ou cidada deve consultar o direito no
indice da publicacdo e busca-lo na pagina indicada

Gostaria de agradecer ao economista José Prata Ara(jo, pela importante contribuicdo que ele da
ao nosso mandato com a redacdo deste importante Guia dos Direitos do Povo, que sera distribuido de
forma gratuita aos interessados. Espero que este guia seja uma publicacdo Util para os trabalhadores e
a populacdo em geral, bem como para as pessoas interessadas no estudo da questao social no Brasil.
Boa leitura!

Belo Horizonte/Contagem, setembro de 2015.

wokip

Deplitada Estadual - PT Minas Gerais
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DIREITOS DOS SERVIDORES
PUBLICOS

1-DIREITOS TRABALHISTAS DOS SERVIDORES

Concurso publico

A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso I, prevé: “A investidura em
cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em concurso publico
de provas e de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para
cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacao e exoneracéo”. O prazo
de validade do concurso publico serd de até dois anos, prorrogavel uma vez, por
igual periodo. O concurso publico para acesso aos cargos e empregos publicos é
direito de toda a populacdo, incluindo os servidores piiblicos. E por admitir ser-
vidores através desse mecanismo que o servico pUblico no Brasil conta com um
niimero maior de mulheres, de negros, de idosos e de portadores de deficiéncia
do que o setor privado, pois 0 concurso democratiza 0 acesso ao servico publico.
E mais que isso: é garantia de imparcialidade, moralidade e igualdade, de modo
que todos concorrem nas mesmas condicoes e sob as mesmas regras.

Estabilidade no servico publico

Um dos atrativos do servico publico é a estabilidade no cargo, apesar da flexi-
bilizacdo ocorrida a partir da Emenda Constitucional 19/2000. Sao estaveis apds
trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados para cargo de provimento
efetivo em virtude de concurso publico. O servidor publico estavel sé perdera o
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cargo: a) em virtude de sentenca judicial transitada em julgado; b) mediante processo administrativo
em que lhe seja assegurada ampla defesa; c) mediante procedimento de avaliacdo periddica de desem-
penho, na forma de lei complementar, assegurada ampla defesa; d) a estabilidade no emprego pode
ser também flexibilizada devido ao “excesso de despesa de pessoal”.

Direitos na legislacao federal

A legislacdo federal e a Constitui¢do Federal garantem aos servidores publicos de cargos efetivos
os seguintes direitos: a) remuneracdo nao inferior ao saldrio minimo, conforme definido em lei; b) 13°
salario; c) jornada de trabalho de oito horas diarias e 44 semanais; d) repouso semanal remunerado; e)
horas extras com acréscimo de 50%; f) gozo de férias anuais com, pelo menos, um terco a mais do que
o salario normal; g) licenca a gestante; h)licenca paternidade de cinco dias; i) reducdo dos riscos do
trabalho, por meio de normas de satde, higiene e seguranca; j) proibicdo de diferencas de saldrios, de
exercicio de funcdes e de critério de admissao por motivo de sexo, idade, cor e estado civil; I) protecao
ao mercado de trabalho da mulher; m) vale-transporte ou auxilio-transporte; n) adicional noturno; o)
direito dos dependentes ou sucessores ao recebimento de valores ndo recebidos em vida pelo servidor
(salarios, PIS - PASEP etc).

Sendo efetivos, os servidores pUblicos ndo tém os seguintes direitos concedidos aos trabalhadores
celetistas: FGTS, multa de 40% do FGTS, aviso prévio, seguro-desemprego, dentre outros ndo previstos
em seus estatutos especificos.

Outros direitos dos servidores

Além desses direitos, em muitos entes estatais - Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios -, a
legislacdo garante aos servidores publicos outros direitos, tais como: a) jornada de trabalho inferior a
44 horas semanais, como nos casos de professores e médicos; b) abono pecunidrio de férias (venda
de 10 dias); ) pagamento da remuneracdo nos feriados; d) auséncias remuneradas; e) adicionais de
insalubridade, periculosidade e penosidade; ) gratificaces por cargos de chefia e assessoramento;
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g) gratificacdes de produtividade; h) planos de cargos e carreira; i) auxilio-alimentacao; j) licencas
diversas; 1) auxilio-natalidade; m) auxilio-funeral; n) diarias; o) qliingiiénios e biénios; p) ampliacdo
da licenca-maternidade para 6 meses, como no caso das servidoras publicas federais e estaduais de
Minas Gerais.

Direitos conquistados nas campanhas salariais

A Emenda Constitucional 19 previu que a remuneracao dos servidores plblicos somente podera ser
fixada ou alterada por lei especifica, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem dis-
tincdo de indices. Assim, esta prevista uma espécie de data-base anual, mas nao existe uma indexagao
salarial com base em indices fixados em lei.

As negociacdes dos sindicatos de servidores com os entes publicos (Unido, Estados e Municipios)
tém se fixado, principalmente, em torno da remuneracdo do trabalho. Ao contrério do setor privado,
onde a base das campanhas salariais é a reposicao linear das perdas salariais do ano anterior, no setor
publico sdo mais diversificadas as formas de revisao da remuneracdo. Além de indices de reposicoes de
perdas lineares, sdo negociadas formas alternativas, como as revisdes nos planos de cargos e carreiras,
revisoes especiais para segmentos mais defasados dos servidores, concessoes de beneficios indiretos,
como o auxilio-alimentacao, etc.

As questdes acertadas nas campanhas salariais ndo se transformam em contratos coletivos com
forca de lei, como no setor privado. Isso porque toda melhoria, depois dos acertos nas negociagoes,
depende da aprovacdo de leis nas respectivas casas legislativas para ser implementada.

Abono salarial ou 14° salario

Os servidores cadastrados no programa PIS - PASEP tém direito ao abono salarial, ou 14° salario,
no valor de um salario minimo, desde que atendam aos seguintes critérios: a) tenham recebido, em
média, até dois salarios minimos no ano base; b) tenham exercido atividade remunerada pelo menos
30 dias no ano base e tenham sido informados pelo empregador na Relacdo de Informacdes Sociais;
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¢) estejam cadastrados hé& pelo menos cinco anos no programa PIS - PASEP. O servidor com direito ao
abono salarial que nao o recebé-lo em folha deve procurar o Banco do Brasil.

Programa PIS - PASEP

Os servidores cadastrados no programa PIS - PASEP até 04/10/1988 possuem uma espécie de
caderneta de poupanca que esta depositada num banco do governo federal, o BNDES. Tais servidores
tém direito todo ano aos rendimentos anuais que, em geral, sdo pagos em folha de pagamento ou
entdo sdo recebidos no Banco do Brasil. O dinheiro do PIS-PASEP dos servidores que possuem contas
individuais pode ser sacado integralmente nas seguintes situacoes: a) aposentadoria; b) invalidez per-
manente; ¢) se for portador do virus HIV (titular e dependente); d) se tiver cancer (titular e dependen-
te); e) morte do trabalhador, quando o saldo sera pago aos dependentes; f) reforma militar e transfe-
réncia para a reserva remunerada; g) idade igual ou superior a 70 anos.

Direitos dos servidores nao efetivos

Servidores temporarios - a Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso IX, prevé que a lei
estabelecerd os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse puablico. Esses servidores ndo tém uma legislacdo nacional, nao se aplican-
do na integralidade, neste caso, nem os direitos dos servidores estatutarios nem a CLT. Cada ente
publico (Municipio, Estado e Unido) deve regulamentar este dispositivo no seu ambito. Na cidade de
Contagem, Minas Gerais, onde residimos, por exemplo, a admissao de servidores temporarios é por,
no maximo, dois anos e sujeita a processo seletivo com ampla divulgacdo a populacdo. A Prefeitura
garante os seguintes direitos aos servidores temporarios: a) a remuneracao sera fixada em quantia
ndo superior ao valor da remuneracao estabelecida para os servidores de final de carreira das mesmas
categorias que desempenham funcdes semelhantes ou, no existindo semelhanca, as condicoes do
mercado de trabalho; b) jornada de trabalho especificada no edital do processo seletivo; c) 13° salario
proporcional ao tempo trabalhado; d) vale-transporte; ) vale-refeicdo para jornada de 40 horas sema-




Marilia“Campos

Deputada Estadual

nais; ) vinculacdo previdenciaria ao INSS.

Servidores comissionados - a Constituicao Federal prevé que a investidura em cargo ou emprego
publico se dara por concurso publico, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado
em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. Assim, o texto constitucional admite a nomeacao politica para
os cargos de direcao, chefia e assessoramento. Estes servidores também ndo tém uma legislacdo na-
cional. De uma maneira geral, até onde temos informacdes, os diversos entes publicos aplicam muitos
dos direitos previstos na CLT: jornada de trabalho, 13° saldrio, férias, vale-transporte, vinculagdo ao
INSS, etc.

2- OS DIREITOS PREVIDENCIARIOS DOS SERVIDORES
ADMITIDOS ATE 31/12/2003

Aposentadoria integral (Emenda Constitucional 41)

A Emenda Constitucional 41/2003, artigo 6°, manteve a possibilidade de acesso dos servidores,
admitidos até 31-12-2003, a uma regra de transicdo para a aposentadoria com proventos integrais,
que corresponderao a totalidade da remuneragao do servidor no cargo efetivo em que se der a apo-
sentadoria, desde que preenchidos cumulativamente cinco critérios: a) homem com 60 anos de idade,
e mulher com 55 anos de idade; b) homem com 35 anos de contribuicao, e mulher com 30 anos de
contribuicdo; c) 20 anos de efetivo exercicio no servico publico; d) dez anos de carreira; e) cinco anos
de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria. Essa regra de aposentadoria, além da
integralidade, garante também a paridade dos proventos de aposentadoria com a remuneracao dos
servidores em atividade.

Aposentadoria integral (Emenda Constitucional 47)
A Emenda Constitucional 47/2005, artigo 3°, criou uma nova regra de transicdo de acesso a apo-
sentadoria integral dos servidores pUblicos admitidos até 16-12-1998, que serd resultado, principal-
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mente, de uma combinacdo entre tempo de contribuicao e idade. Essa aposentadoria sera concedida
com base nos seguintes critérios: a) 35 anos de contribui¢do, se homem, e 30 anos de contribuicéo,
se mulher; b) 25 anos de servico pUblico; c) 15 anos na carreira e d) cinco anos no cargo em que se
der a aposentadoria; e) a idade minima (60 anos, se homem, e 55 anos, se mulher) terd um redutor
da seguinte maneira: cada ano que o servidor trabalhar além dos 35 anos, se homem, e 30 anos, se
mulher, diminuird um ano na idade. Essa regra de aposentadoria prevista na Emenda Constitucional
47, publicada em 5-7-2005, tem efeitos retroativos a 31-12-2003.

A regra da aposentadoria integral da Emenda Constitucional 47 confunde muita gente porque nao
esclarece quando é que a convergéncia entre tempo de contribuicdo e idade permitira a aposentadoria.
Essa convergéncia se dara aos 95 pontos para os homens (resultado da soma de 35 anos de contribui-
¢ao mais 60 anos de idade), e terd a seguinte combinacdo de tempo de contribuicdo e idade: 35/60,
36/59, 37/58, 38/57, 39/56, 40/55, etc. E para as mulheres sera aos 85 pontos (resultado da soma 30
anos de contribuicdo e 55 anos de idade) e terd a seguinte combinacdo de tempo de contribuicdo e
idade: 30/55, 31/54, 32/53, 33/52, 34/51, 35/50 etc.

Se puder escolher, o servidor deve optar pela aposentadoria integral da Emenda Constitucional 47.
Ela, como a da Emenda Constitucional 41, que vimos anteriormente, garante a integralidade e a pari-
dade. Seus diferenciais positivos sao: o servidor, ao preencher o tempo de contribuicdo exigido, podera
abater o tempo de trabalho excedente na idade e as pensdes decorrentes dessa regra de aposentado-
ria terdo a paridade.

Regra de transicao para a aposentadoria nao integral

A aposentadoria proporcional tradicional (cinco anos antecipado em relacao a aposentadoria inte-
gral), resguardado apenas o direito adquirido, foi extinta pela Emenda Constitucional 41, em 31-12-
2003. J4 a regra de transicdo para a aposentadoria integral, prevista na Emenda Constitucional 20, foi
transformada em proporcional pela Emenda Constitucional 41, artigo 2°, através de redutores. A regra
de transicdo, vélida somente para os servidores que ingressaram no servico pablico até 16-12-1998,
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sera baseada nos seguintes critérios: a) idade minima de 53 anos, se homem, e de 48 anos, se mulher;
b) tempo de contribuicdo de 35 anos, se homem, e de 30 anos, se mulher; ¢) acréscimo (peddagio) de
20% sobre o tempo que o servidor ou servidora faltava para se aposentar no dia 16-12-1998; d) para
ambos os sexos serdo exigidos cinco anos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria.

Quem optar por essa regra de transicao tera um redutor de 3,5% para cada ano antecipado em
relacdo as regras permanentes (60 anos de idade, se homem, e 55 anos de idade, se mulher), até o
limite de 24,5%, portanto, para aqueles servidores que completaram as exigéncias para a aposentado-
ria até 31-12-2005, ainda que a concessao do beneficio ocorrer posteriormente a esta data. Para quem
completou as exigéncias para a aposentadoria a partir de 01-01-2006, o redutor serd de 5% para
cada ano antecipado, o que podera totalizar até 35%. O nimero de anos antecipados para calculo da
reducdo de 3,5% ou 5% serd verificado no momento da concessao do beneficio.

Essa aposentadoria serd calculada pela média salarial retroativa a julho de 1994, base para a inci-
déncia dos redutores, 0 que podera reduzir ainda mais o valor da aposentadoria em relacdo a Ultima
remuneracdo, e, além disso, ndo se terd paridade, sendo o reajuste pelo INPC. Assim, essa regra de
aposentadoria sé serve mesmo para ter acesso ao abono de permanéncia em alguns casos.

Regra permanente

A regra permanente para a aposentadoria, a mais universal que consta do artigo 40 da Constituicdo
Federal, paragrafo 1°, inciso Ill, alinea “a”, sera baseada nos seguintes critérios: a) homem, com 60
anos de idade e mulher, com 55 anos de idade; b) homem com 35 anos de contribuicao e mulher, com
30 anos de contribuicdo; ¢) para ambos os sexos serdo exigidos dez anos no servico publico e d) cinco
anos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria. Nesta regra, a aposentadoria sera calculada
pela média das remuneragdes, corrigidas monetariamente, retroativa a julho de 1994 e ndo se terd a
paridade, sendo o reajuste pelo INPC. Essa regra de aposentadoria serd aplicada, sobretudo, aos novos
servidores, admitidos a partir de 01/01/2004, que nao terdo mais acesso a aposentadoria integral. Essa
regra de aposentadoria dé direito ao abono de permanéncia no servico.
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Aposentadoria por idade

Em primeiro lugar, é preciso dizer que na aposentadoria por idade se exige também algum nivel de
contribuicdo. Trata-se também, a exemplo da regra permanente descrita anteriormente, de uma combi-
nacao de idade e tempo de contribuicdo com pequena relevancia, no entanto, desse segundo critério.
No caso da aposentadoria por idade, artigo 40 da Constituicdo Federal, paragrafo 1°, inciso Ill, alinea
“"b", sdo as seguintes as condicoes: a) idade minima de 65 anos, se homem, e de 60 anos, se mulher;
b) 10 anos de efetivo exercicio no servigo publico; c) cinco anos no cargo efetivo. Essa aposentadoria
é calculada com base na média das remuneracdes, que retroage a julho de 1994 e é proporcional ao
tempo de contribuicdo e nao garante a paridade, sendo o reajuste pelo INPC. Essa regra de aposenta-
doria ndo da direito ao abono de permanéncia.

Aposentadoria compulséria

Compulsoriamente, os servidores e servidoras serao aposentados aos 70 anos de idade. A chamada
PEC da Bengala passou a idade da aposentadoria dos juizes para 75 anos e autorizou que uma lei
estenda esta medida a todos os servidores efetivos. Nesse tipo de aposentadoria ndo se exige tempo
minimo no servico plblico e no cargo. Seu célculo é similar a aposentadoria por idade: essa aposenta-
doria é calculada com base na média das remuneracdes, que retroage a julho de 1994 e é proporcional
ao tempo de contribuicdo. Essa aposentadoria ndo garante a paridade dos proventos de aposentadoria
com a remuneracao dos servidores em atividade, sendo o reajuste pelo INPC.

Aposentadoria por invalidez

0 servidor que apresentar incapacidade permanente para o trabalho, conforme definido em laudo
médico pericial, sera aposentado por invalidez, com proventos proporcionais ao tempo de contribui-
¢do, exceto se decorrente de acidente em servico, moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa
ou incurdvel, hipdtese em que os proventos serdo integrais, na forma da lei. Lei do respectivo ente
regulamentara o beneficio de aposentadoria por invalidez, devendo disciplinar: a) a definicao do rol
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de doencas; b) o conceito de acidente em servico; ¢) a garantia de percentual minimo para valor inicial
dos proventos, quando proporcionais ao tempo de contribuicdo; e d) a periodicidade das revisoes das
condicoes de salide que geraram a incapacidade e obrigatoriedade de que o aposentado se submeta
as reavaliacdes pela pericia-médica.

A Emenda Constitucional 70/2012 corrigiu parte dos problemas na aposentadoria por invalidez:

a) nas hipéteses de aposentadoria por invalidez decorrente de acidente em servigo, moléstia profis-
sional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel, especificadas em lei, os proventos serdo integrais,
correspondentes a 100% da remuneracao do servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria;
b) nas aposentadorias por invalidez ndo especificadas anteriormente, os proventos serdo proporcionais
ao tempo de contribuicdo, mas a base de calculo da proporcionalidade deixou de ser a média salarial
e passou a integralidade da remuneraco; ¢) nos dois casos citados anteriormente, a aposentadoria
por invalidez — integral ou proporcional — voltou a ter a paridade; d) foi determinado o recélculo das
aposentadorias por invalidez e das pensdes dela decorrentes retroativo a 01/01/2004, com efeitos
financeiros a partir da data de promulgacdo da Emenda Constitucional 70, de 29 de marco de 2012.

A PEC 170/2012 acaba com o célculo proporcional. O principal mérito da PEC 170/2012 é que ela
acaba com o calculo da aposentadoria por invalidez proporcional nos casos das doencas consideradas
menos graves. A aposentadoria por invalidez, se esta PEC for aprovada, ficaria assim: a) para os ser-
vidores que iniciaram a carreira publica até 31/12/2003, a aposentadoria corresponderd, em qualquer
caso, a 100% da dltima remuneracao e tera a paridade. A aposentadoria por invalidez proporcional
é calculada, a base de 1/30 avos por ano de contribuicao, se mulher, e 1/35 avos por ano de contri-
buicdo, se homem. O que isto significa? Significa que as pessoas serdo punidas com forte reducdo da
remuneracao por se invalidarem ainda jovens. E um absurdo que a Emenda Constitucional 170/2012
devera corrigir, que foi aprovada na Camara dos Deputados por unanimidade, por 369 votos a zero.

Aposentadoria especial
Desde a Constituicdo de 1988 estd prevista a possibilidade de aposentadoria especial para os
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servidores publicos. Isto esta garantido na Emenda Constitucional 20, que prevé: é vedada a ado¢ao
de requisitos e critérios diferenciados para a concessao de aposentadoria, ressalvados os casos de
atividades exercidas exclusivamente sob condigdes especiais que prejudiquem a sadde ou a integrida-
de fisica, definidos em lei complementar. Este dispositivo legal até hoje nao foi requlamentado por lei
federal e 0 governo federal proibiu, inclusive, que Estados e Municipios, em funcdo da omissao legal,
implantassem esse direito para os seus servidores.

A Emenda Constitucional 47 manteve o direito a aposentadoria especial aos servidores expostos a
condicdes especiais que prejudiquem a salide e a integridade fisica, suprimindo apenas a expressao
“exclusivamente”, e estendeu esse direito aos servidores que exercam atividades de risco e aos servi-
dores portadores de deficiéncia.

0 Ministério da Previdéncia Social, através de uma Instrucdo Normativa, iniciou um processo de
regulamentacdo da aposentadoria especial do servidor plblico. A Instrucdo Normativa é problematica
para os servidores por diversos motivos: a) ela ndo regulamenta amplamente a aposentadoria especial
dos servidores, mas apenas os casos dos servidores pUblicos amparados pela Simula Vinculante 33
ou por Mandato de Injuncao ; b) a regulamentacdo é muito similar ao setor privado, o que limita o seu
alcance a poucos trabalhadores; c) e o pior: como a aposentadoria especial faz parte do artigo 40 da
Constituicao Federal, o Ministério da Previdéncia entende que o seu célculo serd feito pela média sala-
rial desde julho de 1994 e os reajustes serdo pela inflacdo. Ou seja, para o Ministério da Previdéncia, a
aposentadoria especial garantird a aposentadoria antecipada em alguns casos mas sem integralidade e
sem a paridade.

Aposentadoria dos servidores portadores de deficiéncia

STF mandou aplicar legislacao do setor privado - a aposentadoria especial para as pessoas
com deficiéncia ja foi aprovada para os segurados do INSS, através da Lei Complementar 142, de
8/05/2013. Como este direito ndo foi ainda garantido por lei aos servidores publicos, o Supremo Tribu-
nal Federal — STF, tem definido em Mandato de Injuncdo, a aplicacdo analdgica da legislacdo do INSS.




Marilia“Campos

Deputada Estadual

A Previdéncia Social, regulamentou esta aplicacdo analdgica, através da Instrucdo Normativa SPS 02,
de 13/02/2014. A boa noticia é que a aposentadoria podera ser concedida sem a exigéncia de idade
minima. A ma noticia é que, em funcdo da aposentadoria da pessoa com deficiéncia estar prevista no
artigo 40 da Constituicdo Federal, a referida Instrucdo Normativa prevé o célculo da aposentadoria
pela média salarial e o reajuste pela inflagdo, sem, portanto, a garantia da integralidade e da paridade.
Regras para concessao da aposentadoria - os servidores publicos com deficiéncia abrangidos por
RPPS serao aposentados voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo
exercicio no servigo publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria, observadas
as seguintes condicdes: | - aos 25 (vinte e cinco) anos de tempo de contribuicdo, se homem, e 20 (vin-
te) anos, se mulher, no caso de servidor com deficiéncia grave; Il - aos 29 (vinte e nove) anos de tempo
de contribuicdo, se homem, e 24 (vinte e quatro), se mulher, no caso de servidor com deficiéncia
moderada; Il - aos 33 (trinta e trés) anos de tempo de contribuicdo, se homem, e 28 (vinte e oito), se
mulher, no caso de servidor com deficiéncia leve; ou IV - aos 60 (sessenta) anos de idade, se homem,
e 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, se mulher, desde que cumprido tempo minimo de contribui¢ao
de 15 (quinze) anos na condicdo de pessoa com deficiéncia.

Regras de aposentadoria do(a) professor(a)

Séo consideradas funcdes de magistério, para fins de aposentadoria, as exercidas por professores
no desempenho de suas atividades educativas, quando exercidas em estabelecimento de educacdo
basica, formada pela educacdo infantil, ensino fundamental e médio, em seus niveis e modalidades,
incluidas, além do exercicio de docéncia, as de direcao de unidade escolar e as de coordenagao e
assessoramento pedagégico, conforme critérios e definicdes estabelecidas em norma de cada ente
federativo. A aposentadoria dos professores obedecerd as regras descritas a sequir.

Aposentadoria integral (Emenda 41) - o professor da educacao infantil e do ensino fundamental
e médio e equiparado, admitido até 31-12-2003, tera direito a aposentadoria integral, que corres-
ponderd a totalidade da remuneracdo no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, desde que
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preencha, cumulativamente, as seguintes condicdes: a) idade de 55 anos, se homem, e de 50 anos, se
mulher; b) tempo de contribuicdo de 30 anos, se homem, e de 25 anos, se mulher; c) 20 anos de efe-
tivo exercicio no servico puablico; d) 10 anos na carreira; ) cinco anos de efetivo exercicio no cargo em
que se der a aposentadoria. Essa continuara sendo a principal forma de aposentadoria dos professores,
admitidos no servico publico até 31-12-2003, pois garante a integralidade e a paridade.

Regra de transicao para aposentadoria nao integral - a regra de transicdo para os professores
da educacdo infantil e do ensino fundamental e médio admitidos até 16-12-1998 foi mantida, poden-
do a aposentadoria ser concedida se cumpridos os seguintes critérios: a) idade de 53 anos, se homem,
e de 48 anos, se mulher; b) tempo de contribuicao de 35 anos, se homem, e de 30 anos, se mulher;
¢) para equiparar os professores aos demais servidores nas regras de transicao, o tempo de servico
cumprido até 16-12-1998 deve ser acrescido de 17%, se homem, e de 20%, se mulher, desde que se
aposentem, exclusivamente, com tempo de efetivo exercicio das funcoes de magistério ou equiparado;
d) depois de realizado o acréscimo anterior, sera aplicado o pedagio de 20% sobre o tempo que o ser-
vidor faltava para completar o tempo de contribuicdo em 16-12-1998; e) cinco anos no cargo efetivo.
Nessa regra, o calculo da aposentadoria serd feito pela média das remuneragdes retroativa a julho de
1994. Essa regra deixou de ser interessante para os professores, porque nao garante mais a aposenta-
doria integral e em nenhum caso garante a paridade, sendo o reajuste pelo INPC.

Regra permanente - na regra permanente para os professores da educacao infantil e do ensino
fundamental e médio e equiparados sdo os sequintes critérios para a aposentadoria: a) homem, com
55 anos de idade, e mulher, com 50 anos de idade; b) homem, aos 30 anos de contribuicdo, e mulher,
aos 25 anos de contribuicdo; ¢) dez anos no servico publico e d) cinco anos no cargo efetivo. Nessa
regra, o calculo da aposentadoria sera feito pela média das remunerag@es retroativa a julho de 1994 e
ndo terd a integralidade nem a paridade, sendo o reajuste pelo INPC. Essa regra de aposentadoria sera
tipica dos novos professores admitidos a partir de 01/01/2004, que ndo tém mais direito a aposenta-
doria integral.

Outras regras de aposentadoria - a) as regras para as aposentadorias por invalidez, por idade
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e compulséria dos professores sao as mesmas dos demais servidores. Para o célculo do valor inicial
dos proventos proporcionais, nestes trés casos, sera utilizada fracdo cujo numerador sera o total desse
tempo e o denominador, 0 tempo necessério a respectiva aposentadoria voluntaria com proventos
integrais, ndo se aplicando a redugdo no tempo de idade e contribuicao, relativa ao professor. Isso
significa, nesses trés casos, que a base de calculo, quando proporcional, é a mesma dos demais
servidores: 35 anos de contribuicdo, se homem, e 30 anos de contribuicdo, se mulher; b) vale ressaltar,
ainda, que tendo os professores muito tempo que nao seja de magistério (tempo privado e plblico em
outras profissdes, tempo como professor fora de sala de aula ndo reconhecido como de magistério,
etc), eles aposentar-se-ao pelas regras dos demais servidores, com cinco anos a mais na idade e no
tempo de contribuicdo, pela aposentadoria integral da Emenda Constitucional 41 e na regra perma-
nente (60 anos de idade e 35 de contribuicdo, se homem, e 55 anos de idade e 30 de contribuicdo, se
mulher); c) cabe ressaltar, também, que caso os professores tenham sido forcados a se aposentar pelas
regras comuns, eles poderao usufruir também do redutor da idade previsto na Emenda Constitucional
47: cada ano que o professor trabalhar além dos 35 anos, se homem, e 30 anos, se mulher, diminuira
um ano na idade (60 anos, se homem, e 55 anos de idade, se mulher).

Regra de transicao para professor universitario

0 professor universitario, admitido até 16-12-1998, continua com o direito de se aposentar pela
regra de transicdo, com base nos seguintes critérios: a) idade de 53 anos, se homem, e de 48 anos, se
mulher; b) tempo de contribui¢ao de 35 anos, se homem, e de 30 anos, se mulher; c) para equiparar o
professor aos demais servidores nas regras de transicao, o tempo de servi¢o cumprido até 16-12-1998
deve ser acrescido de 17%, se homem, e de 20%, se mulher, desde que se aposente, exclusivamente,
com tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério; d) depois de realizado o acréscimo anterior,
sera aplicado o pedégio de 20% sobre o tempo que o servidor faltava para completar o tempo de con-
tribuicdo em 16-12-1998; e) cinco anos no cargo efetivo. Nessa regra, o calculo da aposentadoria sera
feito pela média das remuneracdes retroativa a julho de 1994, base para a aplicacdo dos redutores, e
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ndo se tera a paridade. Assim, essa regra deixou de ser interessante para os professores universitérios,
que s6 devem recorrer a ela para fins de abono de permanéncia.

Abono de permanéncia no servico

0O servidor que completou ou que vier a completar as exigéncias para a aposentadoria e que opte
por permanecer em atividade fara jus ao abono de permanéncia no servico equivalente ao valor da
sua contribuicdo previdencidria até completar as exigéncias para a aposentadoria compulséria. Terdo
direito ao abono de permanéncia, pela Emenda Constitucional 41 — EC 41, os seguintes servidores: a)
aqueles que tém direito adquirido a aposentadoria voluntaria (por tempo de contribuicdo e por idade)
até 31-12-2003 e que contem com, no minimo, 25 anos de contribuicdo, se mulher, ou 30 anos de
contribuicdo, se homem, que permaneceram no servico (EC 41, artigo 3°, pardgrafo 1°); b) aqueles
com direito a aposentadoria ndo integral nas regras de transicao (EC 41, artigo 2°); c) os servidores
que completarem as exigéncias na regra permanente, inclusive do professor (artigo 40 da Constitui¢do
Federal, pardgrafo 1°, inciso Ill, alinea “a").

0 abono de permanéncia funciona na pratica da seguinte forma: o servidor alcanca esse direito
quando preenche as regras de aposentadoria piores (calculadas pela média salarial e sem paridade)
e permanece no trabalho, em geral, até atingir uma das duas regras da aposentadoria integral com
paridade. Muitos servidores tém dlvidas se o abono de permanéncia ndo vincula a aposentadoria que
possibilitou a sua concessao. Para dirimir essa ddvida, o Ministério da Previdéncia editou um esclare-
cimento nos seguintes termos: o recebimento do abono de permanéncia pelo servidor que cumpriu
todos os requisitos para obtencao da aposentadoria voluntaria, com proventos integrais ou proporcio-
nais, ndo constitui impedimento a concessao do beneficio de acordo com outra regra vigente, inclusive
as duas regras de aposentadorias integrais, desde que cumpridos os requisitos previstos para essas
hipéteses, garantida ao segurado a op¢do pela mais vantajosa.
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Pensao por morte

No caso de morte do servidor ativo ou aposentado, seus dependentes fazem jus a penséo por mor-
te. Com a Emenda Constitucional 41, a pensdo por morte deixou de ser integral a partir de determina-
da faixa salarial. O beneficio da pensdo por morte serd igual: a) ao valor da totalidade dos proventos
do servidor falecido, até o teto do INSS, acrescido de 70% da parcela excedente a este limite, caso
aposentado a data do 6bito, ou seja, havera um redutor de 30%; b) ao valor da totalidade da remune-
racao do servidor no cargo efetivo em que se deu o falecimento, até o teto do INSS, acrescido de 70%
da parcela excedente a este limite, caso em atividade na data do 6bito, ou seja, também haverd um
redutor de 30%.

A maioria das pensdes concedidas depois Emenda Constitucional 41, de 31/12/2003, a excecdo
daquelas decorrentes da aposentadoria integral da Emenda Constitucional 47/2005 e da aposentadoria
por invalidez, aprovada pela emenda constitucional 70/2012, ndo tem mais a paridade dos proventos
de pensao com a remuneracao dos servidores em atividade. O reajuste passou a ser pelo INPC.

No caso dos servidores federais, a pensdo nao é mais vitalicia em todos os casos. Prevé a lei que a
pensdo cessara para o conjuge ou companheiro transcorridos os seguintes periodos, estabelecidos de
acordo com a idade do beneficidrio na data de 6bito do segurado: a) 3 (trés) anos, para pensionista
com menos de 21 (vinte e um) anos de idade; b) 6 (seis) anos, entre 21 (vinte e um) e 26 (vinte e seis)
anos de idade; c) 10 (dez) anos, entre 27 (vinte e sete) e 29 (vinte e nove) anos de idade; d) 15 (quin-
ze) anos, entre 30 (trinta) e 40 (quarenta) anos de idade; e) 20 (vinte) anos, para pensionista entre 41
(quarenta e um) e 43 (quarenta e trés) anos de idade; ) vitalicia, com 44 (quarenta e quatro) ou mais
anos de idade.

Licenca para tratamento de saude ou auxilio-doenga

Na maioria dos entes federativos é direito do servidor, a licenca para tratamento de satide, com
a remuneracdo integral paga diretamente pelos respectivos Tesouros. Em geral, a licenca de saude é
concedida pelo prazo maximo de até dois anos e se o servidor ndo tiver condicdes de reassumir ou de
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ser readaptado, ele serd aposentado por invalidez. Alguns municipios e Estados que reorganizaram
suas previdéncias vém adotando posicao idéntica ao INSS, transferindo o custeio da licenca de satide
dos Tesouros para os Institutos de Previdéncia, com o beneficio passando a se chamar auxilio-doenca.

Auxilio-reclusao

0 auxilio-reclusdo é um beneficio que é pago aos dependentes dos servidores que se encontram
reclusos. A Emenda Constitucional 20 limitou este beneficio aos dependentes dos servidores de baixa
renda. Atualmente, tém direito ao auxilio-reclusao dependentes de servidores de baixa renda, con-
forme faixa salarial definida legalmente, valor que sera reajustado na mesma época e pelos mesmos
indices aplicaveis aos beneficios do INSS. O seu valor, conforme definido pelo INSS, sera a remuneragao
integral do servidor recluso, observado o valor definido como baixa renda.

Salario-familia

0 salario-familia, de acordo com a nova redacdo da Emenda Constitucional 20, ficou restrito
também aos servidores de baixa renda. Atualmente, tém direito ao salario-familia os servidores que re-
cebem até determinada faixa salarial definida como baixa renda, valor que sera reajustado na mesma
época e com os indices aplicaveis aos beneficios do INSS. O seu valor e o seu alcance varia de acordo
com a regulamentacao de cada regime préprio de previdéncia dos servidores.

Licenca a gestante e licenca-paternidade

Na questdo da maternidade, os entes federativos ddo um tratamento especifico as suas servidoras.
Em geral, é concedida a licenca a gestante de 120 dias, sem perda da remuneragdo, como determina a
Constituicao Federal, com o pagamento efetuado diretamente pelos Tesouros. Alguns entes federati-
vos, sobretudo municipios e Estados, que reorganizaram suas previdéncias, vém adotando também
posicoes idénticas as do INSS. Ou seja, o Instituto de Previdéncia paga as servidoras o salario-materni-
dade.
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Através de lei, 0 governo federal estendeu a licenca-maternidade das servidoras federais de quatro
para seis meses. Essa politica foi implementada também em intimeros Estados e municipios, j& que
depende de cada um deles a aprovacdo de leis nas Assembléias Legislativas e Cdmaras Municipais.

Em alguns entes federativos, como nos casos da Unido e do Estado de Minas Gerais, por exemplo,
a mae adotante é equiparada a mae bioldgica, como ja acontece no INSS, para efeitos da licenca. Cada
ente plblico tem fixado a duracdo da licenca-maternidade da mao adotante, que varia em cada local.

A Constituicdo de 1988 inovou ao conceder ao pai, inclusive servidor piblico, o direito a licenca-pa-
ternidade, que, segundo as disposicdes transitdrias, é de cinco dias consecutivos.

13° salario ou provento
E garantido legalmente para os servidores publicos aposentados, bem como para os pensionistas, o
13° salario no valor do provento de dezembro do respectivo ano.

Saude e seguranca no trabalho

A Constituicdo Federal, no artigo 7, inciso XXII, garante aos servidores pUblicos o “direito a reducdo
dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de satde, higiene e seguranga”. Isso é funda-
mental numa politica previdenciéria, pois, mais importante do que conceder beneficios nos casos de
perda da satde, acidente, invalidez, é possivel, em muitos casos, evitar a ocorréncia destes eventos. A
caracterizagao do acidente de trabalho é importante para os servidores por duas razdes. Primeira, por-
que a invalidez decorrente de acidente em servico e de moléstia profissional tém um calculo melhor de
aposentadoria. Segunda, porque as aposentadorias por invalidez resultantes de acidentes de trabalho
sdo isentas de imposto de renda.

Outros direitos na seguridade social
Auxilio-natalidade - um beneficio assistencial, de prestacdo Unica, que é pago aos servidores de
muitos entes federativos, através de Institutos de Previdéncia ou diretamente pelos Tesouros, é o auxi-
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lio-natalidade. Trata-se de um valor pago uma sé vez quando do nascimento de filhos dos servidores
ou servidoras. O valor desse beneficio varia muito entre os entes federativos.

Auxilio-funeral - outro beneficio assistencial, também de prestacdo Unica, existente em muitos
entes federativos, é o auxilio-funeral, que é pago aos dependentes para custear o funeral do servidor
morto. Em alguns lugares, o pagamento é efetuado pelo Instituto de Previdéncia, em outros direta-
mente pelos Tesouros. O valor varia de lugar para lugar.

Assisténcia a saude - até a Constituicdo de 1988, praticamente todos os entes federativos
prestavam servicos de salde (assisténcia médica, hospitalar, odontoldgica, farmacéutica e psicolégica)
de forma bastante ampla aos seus servidores. Com a unificacdo do sistema de satde pUblico, muitos
governos acabaram ou reduziram drasticamente os servigos de satide aos servidores, integrando seus
servicos e hospitais a rede do SUS. Tais servicos sao hoje bem menos generalizados, mas sao ainda
prestados em muitos lugares, seja através de servicos préprios ou conveniados.

3 - APREVIDENCIA DOS NOVOS SERVIDORES ADMITIDOS
A PARTIR DE 01/01/2004

Quem é o novo servidor

A Emenda Constitucional 41, de 31-12-2003 estabeleceu uma linha de corte entre os servidores
com e sem direito a aposentadoria integral e a paridade. Essa data se refere a quem comecou carreira
publica e ndo, necessariamente, a quem ingressou num determinado servico publico. Esclarecendo me-
Ihor: se o servidor ingressou no servigo ptblico federal, por exemplo, depois de 31-12-2003, se j& era
servidor nessa data em outro Poder ou ente publico (Estado e municipio) e se ndo teve interrupcao por
algum vinculo privado, permanece com os direitos do antigo sistema de previdéncia: a aposentadoria
integral e a paridade. Ou seja, a linha de corte a que nos referimos vale para o vinculo mais antigo
e ininterrupto com o setor pUblico (Unido, Estado e municipio). Vale dizer que a linha de corte para a
aposentadoria integral da Emenda Constitucional 47 é 16-12-1998.
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A principal regra de aposentadoria

Para os novos servidores, a regra permanente, que consta do artigo 40 da Constituicdo Federal,
sera a principal regra de aposentadoria. Ela, como ja dissemos anteriormente, sera baseada nos
seguintes critérios: a) homem, com 60 anos de idade e mulher, com 55 anos de idade; b) homem, com
35 anos de contribuicdo e mulher, com 30 anos de contribuicao; c) para ambos os sexos serao exigidos
dez anos no servigo publico e d) cinco anos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria. Nesta
regra, a aposentadoria sera calculada pela média das remuneracdes, corrigidas monetariamente, retro-
ativa a julho de 1994 e o reajuste sera pelo INPC. Os novos servidores, se professores(as), aposentar-
-se-ao com cinco anos a menos: aos 55 anos de idade e 30 de contribuicdo, se homem, e aos 50 anos
de idade e 25 de contribuicdo, se mulher.

Aposentadoria por idade

Em primeiro lugar, é preciso dizer que na aposentadoria por idade se exige também algum nivel de
contribuicdo. Trata-se também, a exemplo da regra permanente descrita anteriormente, de uma combi-
nacao de idade e tempo de contribuicdo com pequena relevancia, no entanto, desse segundo critério.
No caso da aposentadoria por idade, artigo 40 da Constituicdo Federal, paragrafo 1°, inciso Ill, alinea
"b", sdo as seguintes as condicdes: a) idade minima de 65 anos, se homem, e de 60 anos, se mulher;
b) 10 anos de efetivo exercicio no servico publico; c) cinco anos no cargo efetivo. Essa aposentadoria
é calculada com base na média das remuneracdes, que retroage a julho de 1994 e é proporcional ao
tempo de contribuicdo. A regra de célculo da proporcionalidade da aposentadoria por idade é feito da
seguinte forma: seu percentual sera de um trinta e cinco avos por ano de contribuicao (2,857%), se
homem, e um trinta avos por ano de contribuicdo (3,333%), se mulher, percentuais esses que incidirao
sobre a média salarial. Por isso, a aposentadoria por idade pode resultar, em muitos casos, em valores
muito baixos e ndo se terd a paridade, mas ao INPC nos meses de janeiro.
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Aposentadoria por invalidez

Aposentadoria "“integral” e proporcional - em geral, os diversos regimes de previdéncia, a exem-
plo do INSS, garantem o melhor célculo para a aposentadoria por invalidez, que é uma das mais justas.
No regime de previdéncia dos servidores, no entanto, a aposentadoria por invalidez sempre teve o pior
cdlculo, que foi piorado na Emenda Constitucional 41/2003, sobretudo para quem iniciou a carreira
publica em 01/01/2004. A redacdo dessa Emenda Constitucional é confusa, pois o texto lido isolada-
mente no artigo 40 da a entender que em muitos casos a aposentadoria por invalidez sera integral. No
entanto, o paragrafo 1° do artigo 40 prevé “que os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia
de que trata este artigo serdo aposentados, calculados os proventos a partir dos valores fixados na
forma paragrafos 3° e 17°", ou seja, a base de célculo da aposentadoria por invalidez, em qualquer
caso, sera a média das remuneracdes corrigidas monetariamente. No existe mais a aposentadoria por
invalidez integral: o que ficou previsto, nos casos de doencas mais graves e acidentes de trabalho, é a
"integralidade” da média salarial, o que pode resultar em valores muito reduzidos. A regra da aposen-
tadoria por invalidez proporcional, no caso de doencas menos graves, € ainda pior, pois sera calculada
com base na média salarial e nos anos de contribuicao do servidor. Nesse caso, seu percentual sera
de um trinta e cinco avos por anos de contribuicdo (2,857%), se homem, e um trinta avos por ano de
contribuicdo (3,333%), se mulher, percentuais esses que incidirao sobre a média salarial, o que podera
conferir a aposentadoria por invalidez proporcional valores irrisérios. A aposentadoria por invalidez
ndo tem paridade e serd reajustada no més de janeiro de cada ano pelo INPC.

PEC 170/2012 acaba com o célculo proporcional - o principal mérito da PEC 170/2012 é que ela
acaba com o célculo da aposentadoria por invalidez proporcional nos casos das doencas consideradas
menos graves. A aposentadoria por invalidez para os servidores admitidos a partir de 01/01/2004 sera
de 100% da media salarial, independente se a doenca for mais ou menos grave. Portanto, haverd a
“integralidade” da média salarial e ndo a “integralidade” da remuneracdo. Ainda assim, trata-se de um
avanco. Atualmente a aposentadoria por invalidez proporcional é calculada, a base de 1/30 avos por
ano de contribuicao, se mulher, e 1/35 avos por ano de contribui¢do, se homem. O que isto significa?
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Significa que as pessoas serdo punidas com forte reducdo da remuneragao por se invalidarem ainda
jovens. E um absurdo que a Emenda Constitucional 170/2012 devera corrigir, que foi aprovada na
Camara dos Deputados por unanimidade, por 369 votos a zero.

Pensao por morte

A pensao por morte para os dependentes dos novos servidores sera concedida da mesma forma
que é concedida aos demais servidores. O beneficio da pensao por morte serd igual: a) ao valor da
totalidade dos proventos do servidor falecido, até o teto do INSS, acrescido de 70% da parcela exce-
dente a este limite, caso aposentado a data do 6bito, ou seja, havera um redutor de 30%; b) ao valor
da totalidade da remuneracdo do servidor no cargo efetivo em que se deu o falecimento, até o teto
do INSS, acrescido de 70% da parcela excedente a este limite, caso em atividade na data do 6bito, ou
seja, também havera um redutor de 30%.

Pensao servidores federais - no caso dos servidores federais, a pensao ndo é mais vitalicia em
todos os casos. Prevé a lei que a pensao cessara para o conjuge ou companheiro transcorridos os se-
guintes perfodos, estabelecidos de acordo com a idade do beneficidrio na data de dbito do segurado:
a) 3 (trés) anos, para pensionista com menos de 21 (vinte e um) anos de idade; b) 6 (seis) anos, entre
21 (vinte e um) e 26 (vinte e seis) anos de idade; c) 10 (dez) anos, entre 27 (vinte e sete) e 29 (vinte e
nove) anos de idade; d) 15 (quinze) anos, entre 30 (trinta) e 40 (quarenta) anos de idade; e) 20 (vinte)
anos, para pensionista entre 41 (quarenta e um) e 43 (quarenta e trés) anos de idade; f) vitalicia, com
44 (quarenta e quatro) ou mais anos de idade.

Outros beneficios a serem concedidos

0Os novos servidores fazem jus tambhém a outros beneficios nos termos que explicamos nessa carti-
Iha: a) aposentadoria compulséria aos 70 anos de idade para ambos os sexos; b) além disso, 0s novos
servidores fazem jus aos seguintes beneficios previstos nesta cartilha: licenca sadde ou auxilio-doenga;
salario-maternidade; e, para servidores de baixa renda, serdo concedidos o salario familia e, para seus
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dependentes, o auxilio-reclusdo em caso de prisao do segurado.

Vacuo legislativo

Muitas pessoas consideram que para os novos servidores ja existe teto de aposentadoria igual ao
do INSS, de aproximadamente 6,00 salarios minimos. Trata-se de uma informacdo equivocada. Na ver-
dade, os novos servidores, sobretudo estaduais e municipais, estdo numa espécie de vacuo legislativo.
Eles ndo tém direito ao velho sistema de previdéncia, que foi revogado para eles, baseado na apo-
sentadoria integral e na paridade com os servidores da ativa. Mas tais servidores nao se enquadram
plenamente no novo modelo de previdéncia, com teto de beneficios semelhante ao INSS e previdéncia
complementar, que nao foi ainda regulamentado em praticamente nenhum Estado e municipio. A
Constituicao Federal prevé que o teto sé pode ser fixado se implementados os fundos de pensao,
como nas estatais (BB, CEF, Petrobras, e outras). Se o novo servidor aprovado em concurso publico for
receber, por exemplo, 10 salarios minimos, o teto de 6,00 salarios minimos s6 pode ser implementado,
se houver a possibilidade dele complementar a diferenca, ainda que parcialmente através de um fundo
de pensao. Vale ressaltar, ainda, que o teto de beneficios igual ao do INSS s6 terd aplicacdo automatica
para quem for admitido depois de aprovada a nova legislacdo. Ou seja, os novos servidores, atual-
mente, nao tém direito a aposentadoria integral, mas nao sao submetidos ao teto de aposentadoria.
Neste caso, vale o seguinte: o beneficio serd calculado pela média salarial, retroativa a julho de 1994,
tendo como limite a Gltima remuneragdo. Ou seja, o valor da aposentadoria serd a média salarial ou a
Gltima remuneragao, o que for pior.

Novos servidores: teto e previdéncia complementar

Em alguns entes publicos, como no caso da Unido foi implementado um terceiro modelo de previ-
déncia, baseado numa previdéncia bésica até o teto do INSS e uma previdéncia complementar para as
faixas salariais acima do teto.

Previdéncia basica igual ao INSS - no novo modelo de previdéncia que esta sendo implantado




Marilia“Campos

Deputada Estadual

para os servidores federais e em alguns estados, existira uma previdéncia basica similar ao INSS, com
um teto de aproximadamente 6,00 saldrios minimos. As regras de aposentadoria sdo as mesmas dos
novos servidores, que apontamos no item anterior, com célculo pela média salarial e reajuste pelo
INPC. A pensdo sera integral ja que o redutor de 30% é somente para a faixa salarial acima do teto,
que nao existira mais na previdéncia basica.

Normas da previdéncia complementar - a) as entidades de previdéncia complementar dos servi-
dores sdo fechadas e ndo tem fins lucrativos; b) a adesao é facultativa, mas a totalidade dos servidores
devera aderir em funcdo da contribuicdo patronal e da menor taxa de administracdo por tratar-se
de um fundo com muitos participantes; ) o regime financeiro de capitalizacdo é obrigatério para os
beneficios de pagamento em prestacdes que sejam programadas e continuadas; d) nos planos de pre-
vidéncia mantidos pelos governos, a contribuicdo é paritaria do governo e do servidor; e) os planos de
beneficios a serem ofertados sdo somente na modalidade de “contribuicao definida”, ou seja, o valor
do beneficio ndo é conhecido de antemao, mas sera resultado do desempenho financeiro do fundo de
pensao ao longo dos anos.
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AS PRINCIPAIS CONQUISTAS
DAS MULHERES

Principio da nado discriminagao

A Constituicdo Federal garante, em diversos artigos, o principio da nao-discri-
minacao da mulher. Dentre os objetivos da Republica Federativa do Brasil, consta
o de promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacdo. No capitulo dos direitos e de-
veres individuais e coletivos, esta previsto que todos sdo iguais perante a lei, sem
distincao de qualquer natureza e que homens e mulheres sao iguais em direitos
e obrigagdes. O que a Constituicdo permite é a chamada discriminacao positiva,
ou seja, a adocdo de medidas diferenciadas em favor das mulheres, desde que
tenham como funcao atenuar desniveis em relacdo aos homens.

Conquistas do novo Cadigo Civil

No novo Cédigo Civil, que entrou em vigor em janeiro de 2003, os dispo-
sitivos discriminatdrios da mulher foram revogados. Dentre as conquistas das
mulheres na nova legislacdo, podemos destacar: a) em vez de “homem”, o Cédi-
go passa a referir-se a “pessoa”; b) a perda da virgindade nao é mais tratada no
texto legal; ¢) a chefia familiar passa a ser co-partilhada pelos conjuges, sem que
0 homem seja mais importante que a mulher, ou vice-versa; d) a mulher pode
adotar o nome do marido e o marido pode também adotar o nome da mulher; )
o trabalho fora de casa passa a ser uma opcao da mulher, que ndo precisa mais
ser autorizada pelo marido. Assim, a discriminacdo a mulher no Cédigo Civil foi,
em grande medida, encerrada a partir de 2003 colocando fim ao velho Cédigo
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de 1916. Foi um enorme avanco a supressao dos textos legais das diversas formas de discriminacao
da mulher. Mas estd longe ainda a verdadeira igualdade pratica de direitos de homens e mulheres em
nossa sociedade.

8 de marco - Dia Internacional da Mulher

Essa data tem sido comemorada anualmente desde a década de 1920 do século passado, em todo
mundo, como simbolo da luta das mulheres pela sua emancipacdo. A referéncia é o episddio ocorrido
em 1857, quando 129 mulheres foram queimadas vivas no interior de uma fabrica em Nova York por
pleitearem dos patrdes melhores condigoes de trabalho. A partir de 1975, a Organizacdo das Nacdes
Unidas - ONU, instituiu o 8 de marco como o Dia Internacional da Mulher.

Flexao de género para nomear profissao

As instituicdes de ensino publicas e privadas expedirdo diplomas e certificados com a flexao de
género correspondente ao sexo da pessoa diplomada, ao designar a profissao e o grau obtido.

As pessoas ja diplomadas poderao requerer das instituicdes a reemissao gratuita dos diplomas,
com a devida correcdo, segundo regulamento do respectivo sistema de ensino.

Direitos politicos

As mulheres conquistaram tardiamente os direitos politicos no Brasil. Somente no Cédigo Eleitoral
de 1932, foi garantido o direito de voto as mulheres brasileiras. Hoje, a Constituicdo lhes garante o
direito de votar e de serem votadas, salvo no caso das mulheres analfabetas, que podem votar, mas
nao serem votadas. Para garantir uma maior participacdo feminina na politica, a lei eleitoral garante
que, no minimo, 30% das candidaturas a cargos proporcionais (vereadores, deputados estaduais e
deputados federais) devem ser preenchidas pelas mulheres.
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Principio da igualdade no casamento

A Constituicdo de 1988 garantiu que os direitos e os deveres referentes a sociedade conjugal sao
exercidos igualmente pelo homem e pela mulher. Essa é uma grande conquista no texto constitucional:
“Assim, as mulheres passaram a ter os mesmos direitos dos maridos. Antes s6 o homem era reconhe-
cido como cabeca do casal. Agora a chefia familiar é co-partilhada pelos cénjuges, sem que o homem
seja mais importante do que a mulher ou vice-versa” (Cartilha das Mulheres Candidatas, 1996).

A Constituicdo definiu que a familia, base da sociedade, é constituida através do casamento civil e
de celebracao gratuita, tendo protecdo especial do Estado. Esse conceito de familia, constituido através
do casamento, foi ampliado: é reconhecida a uniao estavel entre 0 homem e a mulher como entidade
familiar, devendo a lei facilitar sua conversao em casamento; entende-se ainda como entidade familiar
a comunidade formada por qualquer dos pais e seus descendentes, conhecida como familia monopa-
rental. O STF e o CNJ ampliaram o conceito de familia também para os casais homossexuais.

Essa ampliacao do conceito de familia foi importante, sobretudo para as mulheres, que ficam mais
protegidas diante de muitos homens que se negavam a assumir as suas responsabilidades com a
companheira e filhos resultantes de unides estaveis.

A Mulher e a previdéncia

A Previdéncia Social é uma grande parceira da mulher na sua emancipacdo. Sendo vejamos as
conquistas das mulheres nesta area fundamental dos direitos sociais:

a) a aposentadoria é antecipada em cinco anos — por tempo de contribuicdo ou por idade — em
relacdo ao homem como forma de compensar as mulheres pela dupla jornada no trabalho e em casa,
que ainda é muito comum na sociedade. Verdade que muitos homens cada vez mais repartem com
suas mulheres as tarefas domésticas, mas esta longe ainda uma divisdo igualitaria desse tipo de tra-
balho. E quando falamos em mais de uma jornada de trabalho da mulher ndo se pode referir somente
aos cuidados familiares com o marido e filhos, mas a dedicacao especial nos casos de filhos portadores
de deficiéncia, nos cuidados com os idosos da familia (pai e mae) e netos.
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b) como as mulheres tém uma maior expectativa de vida do que os homens, sdo elas as maiores
destinatérias do beneficio de pensdao por morte, que abrange a esposa no casamento e a companheira
na relacdo estavel. Uma conquista importante das mulheres foi a equiparacdo da unio estavel ao
casamento: era comum que mulheres perdessem seus maridos e, por ndo serem casadas oficialmente,
fossem jogadas na miséria junto com os seus filhos por ndo terem acesso a pensao por morte previ-
denciaria.

¢) a protecdo a maternidade garantida pela Previdéncia Social é fundamental para a insercao das
mulheres no mercado de trabalho. Até 1973, o saldrio-maternidade era um encargo trabalhista previs-
to na CLT, bancado pelo empregador, sendo um forte motivo de discriminagdo da mulher no mercado
de trabalho em uma época marcada por altas taxas de natalidade. Com este direito, a maternidade
deixou de ser um encargo trabalhista, bancado pelo patrdo isoladamente, e passou a ser um encargo
social, custeado pela sociedade e pelo Estado, o que contribuiu, de forma decisiva, para reduzir a
discriminacdo ao trabalho da mulher.

d) a igualdade no casamento possibilitou que as mulheres pudessem colocar seus maridos ou
companheiros como dependentes na Previdéncia e em alguns planos de saude. Antes, se a mulher
morresse a pensao por morte ficaria para os filhos menores e, com a sua emancipacdo aos 21 anos,

a pensao acabava. Agora, a pensao sera direito do marido ou companheiro de forma vitalicia para
proteger a familia.

Previdéncia da dona-de-casa

A Emenda Constitucional 47 prevé que a lei dispora sobre sistema especial de inclusao previden-
cidria para atender a trabalhadores de baixa renda e aqueles sem renda prépria que se dediquem
exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de sua residéncia, desde que pertencentes a familias
de baixa renda. Assim, o trabalho da dona-de-casa ganhou, pela primeira vez na histéria brasileira,
reconhecimento constitucional.

Este plano especifico previdenciario foi requlamentado nos seguintes termos: a) a contribuicdo
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de 11% s6 é admitida para quem contribui sobre o salario minimo; b) podem se filiar a este plano
previdencidrio, dentre outros segmentos, o segurado facultativo (como no caso da dona-de-casa); ¢) o
plano de beneficios é o mesmo dos demais segurados, com excecdo da aposentadoria por tempo de
contribuicdo. A inclusdo previdenciaria foi ampliada com a reducdo da aliquota de 11% para apenas
5% para donas de casa pobres de familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal — CadUnico cuja renda mensal seja até 2 salarios minimos.

Este plano previdencidrio de inclusao social podera beneficiar milhares de mulheres, especialmente
as donas de casa. Por isso, é fundamental que os membros das familias (sejam maridos, filhos ou
netos), sempre que puderem, paguem o carné da dona-de-casa, garantindo-lhe beneficios nos casos
de doenca, a aposentadoria e a dignidade na velhice.

Igualdade no trabalho

Existem diversas normas legais voltadas para a promocao da igualdade no trabalho entre homens
e mulheres, tais como: a) proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de funcdes e de critérios de
admissdo por motivo de sexo; b) proibicao de utilizacdo de mao-de-obra feminina para trabalhos pe-
sados nos termos da lei; ¢) o empregador é obrigado a equipar o local de trabalho visando a garantir
boas condicdes de trabalho as mulheres; d) o rompimento da relagdo de trabalho por ato discrimina-
tério faculta & empregada optar entre a readmissdo com o ressarcimento, corrigido, de todo o periodo
de afastamento, ou a percepcao em dobro da remuneracéo no periodo de afastamento; e) foram
tipificadas como crimes, os seguintes atos discriminatérios contra as mulheres: exigéncia de atestado
de esterilizacdo (ligadura das trompas), teste de gravidez, indugdo ou incitacdo a esterilizacao genética
e promogdo de controle de natalidade.

Além disso, a CLT prevé outras medidas antidiscriminatérias em relacdo as mulheres, ficando veda-
do: a) publicar ou fazer publicar andncio de emprego no qual haja referéncia ao sexo, a idade, a cor ou
situacao familiar, salvo quando a natureza da atividade a ser exercida, puablica e notoriamente, assim
o exigir; b) recusar emprego, promogao ou motivar a dispensa do trabalho em razéo de sexo, idade,
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cor, situacdo familiar ou estado de gravidez, salvo quando a natureza da atividade for notoriamente
incompativel; ¢) considerar o sexo, a idade, a cor ou situacdo familiar varidvel determinante para fins
de remuneracdo, formacao profissional e oportunidades de ascenséo profissional; d) exigir atestado

ou exame, de qualquer natureza, para comprovacao de esterilidade ou gravidez, na admissao ou
permanéncia no emprego; e) impedir o acesso ou adotar critérios subjetivos para deferimento de inscri-
¢d0 ou aprovacdo em concursos, em empresas privadas, em razao de sexo, idade, cor, situacdo familiar
ou estado de gravidez; f)proceder o empregador ou preposto a revistas intimas nas empregadas ou
funcionrias.

Protecao a maternidade

Dentre as principais medidas de protecao a maternidade, podemos citar: a) estabilidade no em-
prego da mulher gestante desde a confirmagao da gravidez até cinco meses apés o parto. Lei federal
estendeu a estabilidade no periodo do aviso prévio; b) transferéncia proviséria de funcdo, quando as
condicoes de salide exigirem; ¢) dispensa do hordrio de trabalho para realizacdo de, no minimo, seis
consultas médicas e exames complementares durante a gravidez; d) licenca a gestante de 120 dias e
garantia de salario-maternidade para as seguradas; €) a segurada que nao esteja contribuindo para
0 INSS (empregada e a contribuinte individual) no chamado periodo de graca, que varia de 6 a 36
meses, conforme o caso, terd direito ao salario-maternidade, seja referente a filho biolégico ou filho
adotivo; f) para amamentar o filho, a mulher tem direito, durante a jornada, a dois descansos especiais
de meia hora cada um; g) assisténcia aos filhos até os seis anos em creches e pré-escolas; h) a mae
adotiva ganhou direitos na lei, podendo agora se licenciar com remuneracao integral de 120 dias para
cuidar do filho adotado.

0 governo federal instituiu o Programa Empresa Cidada, destinado a prorrogar por 60 dias (de 120
para 180 dias) a duracao da licenca-maternidade tanto para a mae bioldgica quanto para a adotante,
podendo a empresa fazer jus aos beneficios fiscais deste pagamento. Alguns entes puablicos, como nos
casos do governo federal e governo de Minas, ja implantaram a licenca-maternidade de 180 dias para



GUIADOS DIREITOS DO POVO -2

as suas servidoras.

Mulher e saude publica

Na 4rea de salde, as mulheres tém os seguintes direitos: a) atendimento no SUS de forma integral
e gratuita; b) cabe aos governos implementarem programas especificos para a mulher, como os volta-
dos para a salde reprodutiva e para prevencao de doencas; c) planejamento familiar por livre decisao
do casal, competindo ao Estado propiciar recursos e meios cientificos para o exercicio desse direito; d)
inclusdo da pilula anti-concepcional no programa Farmacia Popular, com desconto nos pregos; e) direi-
to ao aborto nos casos definidos em lei: quando a gravidez coloca em risco a vida da mulher; quando
a mulher engravida por estupro. O STF decidiu legalizar o aborto nos casos de fetos sem cérebro (anen-
cefalia); ) cirurgias gratuitas, no SUS e também nos planos de salde, de reparacdo de mama mutilada
em funcdo do tratamento de cancer; g) direito a um acompanhante durante todo o periodo de trabalho
de parto, parto e pds-parto imediato na rede propria ou conveniada do SUS.

A mulher e o programa Minha Casa, Minha Vida

Os contratos e registros de iméveis do “Minha Casa, Minha Vida" serdo feitos, preferencialmente,
em nome da mulher e tém, dentre os seus requisitos, a previsao de prioridade de atendimento as
familias com mulheres responséveis pela unidade familiar. Outra questao fundamental: nas hipéteses
de dissolucao de unido estavel, separacdo ou divorcio, o titulo de propriedade do imdvel adquirido
no ambito do PMCMV, na constancia do casamento ou da unido estavel, com subvencdes oriundas
de recursos do Orcamento-Geral da Unido, do FAR e do FDS, sera registrado em nome da mulher ou a
ela transferido, independentemente do regime de bens aplicavel, excetuados os casos que envolvam
recursos do FGTS. Nos casos em que haja filhos do casal e a guarda seja atribuida exclusivamente
ao marido ou companheiro, o titulo da propriedade do imdvel serd registrado em seu nome ou a ele
transferido.

Estas decisoes do governo federal sdo um enorme reconhecimento das mulheres guerreiras das
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periferias das nossas cidades, que sdo aquelas de familias com renda de 0 a 3 salarios minimos. Am-
pliar fortemente os programas de habitacao de interesse social, registrar o imével em nome da mulher,
priorizar as mulheres responsaveis pela unidade familiar e garantir-lhes a casa em caso de separacdo
sdo politicas que combatem a “feminizacdo da pobreza” e a pobreza em geral. Também a Lei do Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS previu a prioridade para “familias chefiadas por
mulheres”.

Atendimento prioritario mulheres gestantes e lactantes

As reparticdes publicas e empresas concessiondrias de servigos publicos, bem como as instituicoes
financeiras, estao obrigadas a dispensar atendimento prioritario, por meio de servicos individualizados,
que assegurem tratamento diferenciado e atendimento imediato, as gestantes e lactantes e as pessoas
acompanhadas por criancas de colo.

As empresas de transporte e as concessionarias de transporte coletivo reservardo assentos, devida-
mente identificados, as gestantes, lactantes e pessoas acompanhadas por criangas de colo.

Direito a ndo violéncia

As mulheres sao, dentre todos os segmentos da populacdo, algumas das maiores vitimas da violén-
cia, especialmente doméstica. O Cédigo Penal tipifica como crime, dentre outras, as seguintes praticas
violentas: a) lesdo corporal (ofensa a integridade corporal); b) ameaca (provocar medo, intimidar atra-
vés de palavras, cartas, gestos); ¢) homicidio (matar alguém); d) caltnia (dizer, falsamente, que alguém
cometeu crime); e) difamacdo (falar mal de alguém, dizer para outras pessoas coisas que ofendem a
reputacdo de alguém); f) injdria (ofender a dignidade e o decoro de uma pessoa); g)seqiiestro e carcere
privado (quando alguém é privado de sua liberdade, ficando sem o direito de ir e vir); h) constrangi-
mento ilegal (obrigar alguém através de ameaca ou violéncia a fazer algo contra a sua vontade); i)
destruicdo de documentos (destruir ou esconder documentos de uma pessoa); j) estupro (usar de grave
ameaca ou violéncia para constranger mulher a conjuncdo carnal ou qualquer outro ato libidinoso); )
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trafico de mulheres (promover ou facilitar a entrada em territdrio nacional, ou saida para o estrangeiro,
de mulher para exercer a prostituicdo); m) assédio sexual (constranger alguém com o intuito de obter
vantagem ou favorecimento sexual, prevalecendo-se o agente da sua condicdo de superior hierdrquico
ou ascendéncia inerentes ao exercicio de emprego, cargo ou funcdo).

Um importante avanco do Cédigo Penal, através de uma lei de 2005, foi a supressao de termos
preconceituosos como “mulher honesta”, “mulher virgem”, além do “crime de adultério”, e supressao
do artigo que descriminalizava o estupro no “caso de casamento do agente com a vitima” e no “casa-
mento com terceiros, nos casos de estupros sem violéncia real ou grave ameaca”.

Constitui objeto de notificacdo compulséria, em todo o territério nacional, a violéncia contra a
mulher atendida em servicos de salde publicos e privados. Para os efeitos da lei, deve-se entender por
violéncia contra a mulher qualquer acdo ou conduta, baseada no género, que cause morte, dano ou
sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico a mulher, tanto no dmbito puablico como no privado. A notifica-
cao compulséria dos casos de violéncia de que trata a lei tem carater sigiloso, obrigando nesse sentido
as autoridades sanitarias que a tenham recebido.

Lei Maria da Penha e o Feminicidio

Uma das iniciativas legislativas de combate a violéncia contra a mulher é a Lei 11.340/2006, conhe-
cida como lei Maria da Penha, homenagem a uma das vitimas da violéncia. Esta lei cria mecanismos
para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do artigo
226 da Constituicao Federal, da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Violéncia contra
a Mulher, da Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher e
de outros tratados internacionais ratificados pela Republica Federativa do Brasil; dispde sobre a criacdo
dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; e estabelece medidas de assisténcia e
protecdo as mulheres em situacao de violéncia doméstica e familiar.

Para os efeitos da lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher qualquer acdo ou
omissao baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano
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moral ou patrimonial: a) no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas; b) no
ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos que s&o ou se conside-
ram aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou por vontade expressa; c¢) em qualquer
relacdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida, independente-
mente de coabitacdo. As relacdes pessoais enunciadas na lei independem de orientacdo sexual.
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AS POLITICAS DE PROMOCAO
DA IGUALDADE RACIAL

Principio da nado discriminagao

A Constituicdo Federal possui uma série de artigos e paragrafos contra a
discriminacdo em geral, a discriminacao racial em particular e dispositivos de
punicao ao racismo. Dentre os objetivos da Republica Federativa do Brasil esta o
de promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacdo. Nas relacoes internacionais, um
dos principios de nosso pais é o reptdio ao racismo. No capitulo dos direitos e
deveres individuais e coletivos esta previsto que todos sao iguais perante a lei,
sem distincdo de qualquer natureza e que a pratica do racismo constitui crime
inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusao.

Racismo é crime

Uma lei anti-racista aprovada em 1989, conhecida como Lei Cad, define
os crimes resultantes de preconceitos de raca, cor, etnia, religido ou precedén-
cia nacional e fixa penas de prisdo que variam de um a cinco anos. Os crimes
previstos nessa lei sdo, entre outros, os seguintes: a) impedir ou obstar o acesso
de alguém, devidamente habilitado, a qualquer cargo da Administracdo Direta
ou Indireta, bem como das concessiondrias de servigos publicos. Incorre na
mesma pena quem, por motivo de discriminacao de raga, cor, etnia, religido ou
procedéncia nacional, obstar a promocdo funcional; b) negar ou obstar emprego
em empresa privada; ¢) recusar ou impedir acesso a estabelecimento comercial,
negando-se a servir, atender ou receber cliente ou comprador. Incorre na mesma
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pena quem, por motivo de discriminacao de raca ou de cor ou praticas resultantes do preconceito de
descendéncia ou origem nacional ou étnica: | - deixar de conceder os equipamentos necessarios ao
empregado em igualdade de condicbes com os demais trabalhadores; Il - impedir a ascenséo funcional
do empregado ou obstar outra forma de beneficio profissional; Il - proporcionar ao empregado trata-
mento diferenciado no ambiente de trabalho, especialmente quanto ao salario; d) recusar, negar ou im-
pedir a inscricdo de aluno em estabelecimento de ensino publico de qualquer grau; ) impedir o acesso
ou recusar hospedagem em hotel, penséo, estalagem ou qualquer estabelecimento similar; f) impedir o
acesso ou recusar atendimento em restaurantes, bares, confeitarias, ou locais semelhantes abertos ao
publico; g) impedir o acesso ou recusar atendimento em estabelecimentos esportivos, casas de diver-
soes, ou clubes sociais abertos ao publico; h) impedir o acesso ou recusar atendimento em saldes de
cabeleireiros, bares, termas ou casas de massagem ou estabelecimentos com as mesmas finalidades;

i) impedir 0 acesso as entradas sociais em edificios publicos ou residéncias e elevadores ou escadas de
acesso aos mesmos; j) impedir 0 acesso ou uso de transportes publicos, como avides, navios, barcos,
onibus, trens, metrds ou qualquer outro meio de transporte concedido; I) impedir ou opor-se, por
qualquer meio ou forma, o casamento ou convivéncia familiar ou social; m) praticar, induzir ou incitar a
discriminacdo ou preconceito de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional.

Igualdade no trabalho

A Constituicao Federal proibe a diferenca de salarios, de exercicio de fungdes e de critério de
admissao por motivo de cor, sexo, estado civil e idade. A lei proibe ainda a adocdo de qualquer pratica
discriminatéria e limitativa para efeito de acesso a relagdo de emprego, ou sua manutencdo, por
motivo de sexo, origem, raga, cor, estado civil, situacdo familiar ou idade. Prevé, ainda, o rompimento
da relacdo de trabalho por ato discriminatério, além do direito a reparacdo pelo dano moral, faculta
ao empregado optar entre: a) a readmissdo com ressarcimento de todo o periodo de afastamento, me-
diante pagamento das remuneracdes devidas, corrigidas monetariamente e acrescida dos juros legais;
b) a percepcao, em dobro, da remuneracdo do periodo de afastamento, corrigida monetariamente e
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acrescida de juros legais.

Além disso, a CLT, no capitulo que trata dos direitos das mulheres, prevé medidas antidiscriminaté-
rias, ficando vedado: a) publicar ou fazer publicar anincio de emprego no qual haja referéncia ao sexo,
a idade, a cor ou situacao familiar, salvo quando a natureza da atividade a ser exercida, ptblica e no-
toriamente, assim o exigir; b) recusar emprego, promocdo ou motivar a dispensa do trabalho em razdo
de sexo, idade, cor, situacdo familiar ou estado de gravidez, salvo quando a natureza da atividade for
notoriamente incompativel; c) considerar o sexo, a idade, a cor ou situacdo familiar varidvel determi-
nante para fins de remuneracdo, formagao profissional e oportunidades de ascensao profissional; d)
impedir 0 acesso ou adotar critérios subjetivos para deferimento de inscricdo ou aprovagao em concur-
sos, em empresas privadas, em razdo de sexo, idade, cor, situacdo familiar ou estado de gravidez.

Cotas nas universidades federais, Cefets e ProUni

Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas (cotas de 50% para alunos do ensino
médio das escolas publicas) serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e
indigenas, em proporcdo no minimo igual a de pretos, pardos e indigenas na populagdo da unidade da
Federacdo onde estd instalada a instituicdo, segundo o dltimo censo do Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatistica (IBGE).

Em cada instituicdo federal de ensino técnico de nivel médio as vagas (cotas de 50% para alunos
do ensino fundamental das escolas publicas) serao preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados
pretos, pardos e indigenas, em propor¢ao no minimo igual a de pretos, pardos e indigenas na popu-
lacdo da unidade da Federacao onde estd instalada a instituicao, segundo o Gltimo censo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

As instituicdes de que trata a Lei deverao implementar, no minimo, 25% da reserva de vagas, a
cada ano, e terdo o prazo maximo de 4 anos, a partir da data de sua publicacdo, para o cumprimento
integral do disposto na Lei. Ou seja, as cotas serdo implementadas, gradualmente, de 2013 a 2016.

As cotas para negros e indigenas nas universidades geraram uma enorme polémica no Brasil. Mas
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mesmo antes da Lei das Cotas, vale dizer, ja se tinha avancado muito nas politicas afirmativas na
educacdo. Cerca de 60 universidades publicas, no governo Lula e Dilma, ja tinham adotado algum tipo
de cota para ingresso na educagao superior.

A lei que implantou o ProUni prevé também as cotas, com percentual previsto, no minimo, igual ao
percentual de cidadaos autodeclarados indigenas, pardos e negros, na respectiva unidade da Federa-
¢do, segundo o Ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Estudo da historia e cultura afro-brasileira

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDBN, prevé que nos estabelecimentos de en-
sino fundamental e de ensino médio, publicos e privados, é obrigatério o estudo da Histéria e cultura
afro-brasileira e indigena. O contetdo programatico incluird diversos aspectos da histéria e da cultura
que caracterizam a formacdo da populacdo brasileira, a partir desses dois grupos étnicos, tais como o
estudo da historia da Africa e dos africanos, a luta dos negros e dos povos indigenas no Brasil, a cul-
tura negra e indigena brasileira e o negro e o indio na formagao da sociedade nacional, resgatando as
suas contribuicdes nas dreas social, econdmica e politica, pertinentes a Historia do Brasil. Os conteddos
referentes a Historia e cultura afro-brasileira e dos povos indigenas brasileiros serdo ministrados no
ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de educacdo artistica e de literatura e Histdria
brasileiras.

Acoes afirmativas no trabalho

Um dos aspectos mais polémicos no debate do Estatuto da Igualdade Racial foi a garantia de
cotas para negros na Administracdo Publica. Essa previsao legal existe na cidade de Contagem, Minas
Gerais. A Camara Municipal aprovou a Lei n® 3.829/2004, que dispde sobre a reserva de vagas em
concursos publicos. Prevé essa Lei: a) ficam reservadas aos negros 12% das vagas oferecidas nos
concursos publicos efetuados pelo poder ptblico municipal para provimento de cargos efetivos; b) a
fixacdo do nimero de vagas reservadas aos negros e respectivo percentual far-se-a pelo total de vagas
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no edital de abertura do concurso publico e efetivar-se-a no processo de nomeacao; c) preenchido o
percentual estabelecido no edital de abertura, caso a Administracdo ofereca novas vagas durante a vi-
géncia do concurso em questdo, a reserva de 12% aos negros devera ser mantida; d) a observancia do
percentual de vagas reservadas aos negros dar-se-a durante todo o periodo de validade do concurso e
aplicar-se-a a todos os cargos oferecidos; e) o acesso dos candidatos a reserva de vagas obedecera ao
pressuposto do procedimento Unico de selecdo; f) para efeitos da Lei, considerar-se-a negro aquele que
assim se declare expressamente, identificando-se como de cor negra ou parda, pertencente a raca/etnia
negra. Essa lei foi aplicada pela administracdo petista na cidade, até que foi suspensa por um pedido
de inconstitucionalidade do Ministério Pblico Estadual.

Cotas no servico publico federal e no Judiciario

Servidores federais - Prevé a Lei 12.990/2014: “Ficam reservadas aos negros 20% das vagas
oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos ptblicos no ambito
da administracao publica federal, das autarquias, das fundacdes publicas, das empresas publicas e
das sociedades de economia mista controladas pela Unido, na forma da Lei. A reserva de vagas a
candidatos negros constara expressamente dos editais dos concursos publicos, que deverao especificar
o total de vagas correspondentes a reserva para cada cargo ou emprego publico oferecido. Poderdo
concorrer as vagas reservadas a candidatos negros aqueles que se autodeclararem pretos ou pardos
no ato da inscricdo no concurso publico, conforme o quesito cor ou raca utilizado pela Fundacao Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Os candidatos negros concorrerdo concomitantemente
as vagas reservadas e as vagas destinadas a ampla concorréncia, de acordo com a sua classificagdo no
concurso”.

0 CNJ e a cota também para o Poder Judicidrio - Informa o site do CNJ: “O Plenédrio do Con-
selho Nacional de Justica (CNJ) aprovou no més de junho de 2015, durante a 2102 Sess&o Ordinaria,
resolucdo que dispde sobre a reserva aos negros, no ambito do Poder Judiciario, de vagas oferecidas
em concursos publicos para provimento de cargos efetivos e de ingresso na magistratura. A partir
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de agora, havera reserva minima de 20% das vagas para estes candidatos, sendo que o percentual
poderd ser elevado a critério de cada tribunal, que também terd autonomia para criar outras politicas
afirmativas de acordo com as peculiaridades locais. Com a aprovacdo da resolucdo, a magistratura é a
primeira carreira juridica a estabelecer esse tipo de politica afirmativa para preenchimento de vagas”.
O presidente do Supremo Tribunal Federal — STF, Ricardo Lewandowski, apoiou a medida: “Estamos
diante de um momento importante, pois é primeira vez que um dos poderes da Republica reservara
uma cota para cidadaos oriundos de mais de 50% da populacdo que ndo tém acesso aos cargos

de poder nesse pafs. Esse é um passo histérico muito relevante, pois estamos contribuindo para a
pacificacdo e a integracdo deste pais, e de certa forma reparamos um erro histérico em relacao aos
afrodescendentes”.

Quilombolas - Tarifa Social de Energia Elétrica

As familias indigenas e quilombolas inscritas no CadUnico do governo federal que atendam aos
critérios fixados em lei, terdo direito a desconto de 100% na tarifa de energia elétrica até o limite de
consumo de 50 kWh/més, a ser custeado pela Conta de Desenvolvimento Energético — CDE. As familias
terdo esse direito desde que atendam a pelo menos uma das seguintes condices: a) seus moradores
deverao pertencer a uma familia inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
- CadUnico, com renda familiar mensal per capita menor ou igual a meio salario minimo nacional;
ou b) tenham entre seus moradores quem receba o beneficio de prestacao continuada da assisténcia
social.

Estatuto da Igualdade Racial

A mais ampla iniciativa legislativa de promocao da igualdade racial no Brasil é o Estatuto da
Igualdade Racial, destinado a garantir a populacdo negra a efetivacao da igualdade de oportunidades,
a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e o combate a discriminacao e as demais

formas de intolerancia étnica.
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Para efeito deste Estatuto, considera-se: a) discriminacdo racial ou étnico-racial: toda distincdo, ex-
clusao, restricdo ou preferéncia baseada em raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que
tenha por objeto anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em igualdade de condigdes,
de direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, econdmico, social, cultural ou em
qualquer outro campo da vida pUblica ou privada; b) desigualdade racial: toda situago injustificada
de diferenciacdo de acesso e fruicao de bens, servicos e oportunidades, nas esferas publica e privada,
em virtude de raca, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica; ¢) desigualdade de género e raca:
assimetria existente no ambito da sociedade que acentua a distancia social entre mulheres negras e
os demais segmentos sociais; d) populacdo negra: o conjunto de pessoas que se autodeclaram pretas
e pardas, conforme o quesito cor ou raca usado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), ou que adotam autodefinicdo andloga; e) politicas publicas: as acdes, iniciativas e
programas adotados pelo Estado no cumprimento de suas atribuicoes institucionais; f) acdes afirmati-
vas: os programas e medidas especiais adotados pelo Estado e pela iniciativa privada para a correcao
das desigualdades raciais e para a promogao da igualdade de oportunidades.

0 Estatuto da Igualdade Racial, em seus capitulos, dispde sobre temas como: a) pesquisa, formas
de prevencao e combate de doencas prevalecentes na populacdo negra; b) respeito as atividades edu-
cacionais, culturais, esportivas e de lazer; c) respeito aos direitos fundamentais das mulheres negras; d)
direito a liberdade religiosa e de culto, especialmente no que diz respeito as religides afro-brasileiras;
e) reconhecimento e titulacdo das terras remanescentes de quilombos; f) direito a moradia adequada
da populagdo negra que vive em favelas, corticos, areas urbanas degradadas; g) politicas voltadas
para a inclusdo da populacdo negra no mercado de trabalho; h) garantia de que a heranca cultural e
a participacao dos afro-brasileiros na histéria do pais serdo divulgadas pelos meios de comunicacdo e
em livros de historia; i) instituicdo do Sistema Nacional de Promocao da Igualdade Racial.

A Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica destaca a
importancia do Estatuto da Igualdade Racial: “Foram anos de luta para que o Estado brasileiro pudesse
ter enfim um documento que consolidasse os anseios histéricos da populagdo negra, ainda carente
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de politicas que diminuam o enorme fosso que nos impede de acessar as condicdes basicas para o
exercicio da cidadania. (...) E inegével a importancia histérica do Estatuto da Igualdade Racial. No seu
conjunto, trata-se da reafirmacao, pelo Estado brasileiro, de demandas seculares dos Movimentos
Negros e da populacdo negra, nas mais diversas areas. Entre elas: educacdo, cultura, esporte e lazer,
salide e trabalho, defesa dos direitos das comunidades remanescentes de quilombos e protecio de
religides de matrizes africanas. O documento também formula respostas para a insercdo apropriada

da populagdo negra brasileira nos meios de comunicacdo de massa, para as demandas por moradia,
acesso a terra, seguranca, acesso a justica, financiamentos pablicos, entre outros itens. A se considerar
a distribuicdo de cada uma dessas demandas entre os artigos que o compdem, o Estatuto da Igualda-
de Racial significa uma nova etapa na luta pelos direitos dos negros e negras no Brasil. (...) O Estatuto
sedimenta uma série de avancos, fruto de uma ardua luta politica, que definem seu caréter funda-
mental, o de um diploma de a¢oes afirmativas. A partir da aprovacao desse documento, terd inicio
outra fase de extrema importancia na luta pela Igualdade Racial em nosso pais: a da mobilizagdo da
sociedade brasileira em torno do aperfeicoamento deste instrumento legal, através da regulamentacao
de seus dispositivos”.
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DIREITOS DOS EMPREGADOS(AS)
DOMESTICOS(AS)

Quem é empregado doméstico

Ao empregado doméstico, que é considerado aquele que presta servicos de forma
continua, subordinada, onerosa e pessoal e de finalidade ndo lucrativa a pessoa ou a
familia, no ambito residencial destas, por mais de 2 (dois) dias por semana, aplica-se
o disposto na Lei. E vedada a contratacdo de menor de 18 (dezoito) anos para de-
sempenho de trabalho doméstico, de acordo com a Convengao no 182, de 1999, da
Organizacdo Internacional do Trabalho (QIT).

Direitos legais dos domésticos

A Constituicao Federal, na sua redacao original, e a legislacdo infraconstitucio-
nal definiram os seguintes direitos trabalhistas para os empregados domésticos: a)
registro em carteira; b) saldrio minimo conforme definido em lei; c) salario superior
ao minimo quando acertado com o empregador; d) irredutibilidade de salario; e) 13°
salario; f) saldrio minimo regional quando definido nas leis estaduais; g) repouso
semanal remunerado, preferencialmente aos domingos; h) 1/3 de acréscimo sobre as
férias; i) licenca a gestante de 120 dias; j) licenca-paternidade de cinco dias; I) aviso
prévio de 30 dias; m) vale-transporte. A Lei 11.324/2006, garantiu novos direitos
aos empregados domésticos: a) ampliou as férias dos empregados domésticos para
30 dias corridos; b) concedeu a estabilidade no emprego a empregada doméstica
gestante desde a confirmacdo da gravidez até cinco meses apés o parto; ¢) garantiu o
descanso remunerado nos feriados civis e religiosos; d) vedou ao empregador efetuar
descontos no salério do empregado por fornecimento de alimentagao, vestuério,
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higiene ou moradia.

Novos direitos na EC 72/2013 e Lei Complementar 150/2015

A Emenda Constitucional — EC 72/2013 (antiga PEC dos empregados domésticos) estendeu todos os
direitos trabalhistas para este segmento dos trabalhadores. Alguns direitos foram auto-aplicaveis e outros
foram regulamentados somente em 2015. Sdo os seguintes os principais direitos implementados mais recen-
temente: a) jornada de trabalho de 8 horas e 44 horas semanais; b) intervalo para repouso ou alimentagao;
¢) hora extra com adicional de 50% sobre o valor da hora normal ou compensado com folgas — 40 primeiras
horas terdo que ser remuneradas; d) adicional noturno de 20% para trabalho de 22h a 5h; €) abono de
férias (o trabalhador pode vender 10 dias de férias); f) FGTS, com recolhimento pelo empregador de 8%
sobre o salario bruto; g) recolhimento pelo empregador de mais 0,8% por seguro acidente do trabalho e
3,2% para demissdes sem justa causa; h) seguro desemprego de 1 salario minimo por periodo méaximo de
trés meses.

Direitos previdenciarios

A legislacdo determina que os empregados domésticos sao filiados obrigatdrios a Previdéncia Social,
pagando mensalmente de 8% a 11%, de acordo com a faixa salarial, sobre o seu salario. O empregador
deve pagar um percentual de 8% sobre o salrio. Quando ndo tem a carteira assinada, o doméstico perde
nao somente direitos trabalhistas, mas fica sem vinculo com o INSS, o que podera causar perdas irreparaveis
em sua vida. Sao os seguintes os direitos previdenciarios dos empregados domésticos: a) aposentadoria por
tempo de contribuicao; b) aposentadoria por idade; c) aposentadoria por invalidez; d) auxilio-doenca; e)
salario-maternidade; f) habilitacdo e reabilitacao profissional; g) os dependentes dos empregados domésti-
cos tém direito aos sequintes beneficios: pensdo por morte e auxilio-reclusdo. A Lei Complementar 150/2015
trouxe como novidades para os empregados domésticos a extensao a eles de dois novos beneficios: auxilio-
-acidente e salario familia.
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Rescisao do contrato de trabalho

Com a equiparacao dos empregados domésticos aos demais trabalhadores, as verbas na resciséo de
contrato de trabalho ficaram praticamente idénticas. A diferenca é que os trabalhadores em geral tém direito
ao pagamento da multa de 40% do FGTS nos casos de demissdo sem justa causa, e os domésticos tem
depositado, mensalmente, o valor desta verba no percentual de 3,2% (40% de 8%).

De acordo com as causas motivadoras da rescisao contratual (sem justa causa ou com justa causa) e com
tempo de servico (menos ou mais de um ano), e no caso de morte, as parcelas devidas ao empregado ou a
seus dependentes serdo as seguintes:

a) rescisao por pedido de dispensa antes de completar um ano de servico: saldo de saldrio; saldrio-fami-
lia; 13° salario; férias proporcionais; FGTS que devera ser depositado na conta vinculada do trabalhador, ndo
sendo porém permitido o saque;

b) rescisao por pedido de dispensa com mais de um ano de servico: saldo de saldrio; salario-familia; 13°
salario; FGTS que devera ser depositado, sem direito a saque; férias vencidas se ainda nao as tiver gozado;
férias proporcionais; acréscimo sobre férias, sendo no minimo de 1/3;

¢) morte do empregado antes de completar um ano de servico, quando os dependentes terao direito a:
saldo de salario; 13° salario; férias proporcionais; FGTS;

d) morte do empregado com mais de um ano de servico, quando os dependentes terao direito a: saldo
de salario; 13° salario; FGTS; férias vencidas, se nao forem gozadas em vida; férias proporcionais; acréscimo
de 1/3 sobre as férias;

e) rescisdo por dispensa sem justa causa antes de completar um ano de servico: saldo de saldrio; aviso
prévio; férias proporcionais; acréscimo sobre férias de, no minimo, 1/3; salario-familia; 13° salario; FGTS;
multa de 3,2% (equivalente aos 40% do FGTS);

f) rescisdo por dispensa sem justa causa com mais de um ano de servico: saldo de saldrio; aviso prévio;
férias proporcionais indenizadas; férias vencidas se ainda ndo as tiver gozado; acréscimo sobre férias de, no
minimo, 1/3; salario-familia; 13° salario; FGTS; multa de 3,2% (equivalente aos 40% do FGTS);

g) rescisao por dispensa com justa causa antes de completar um ano de servico: saldo de salario; salario-
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-familia; FGTS a ser depositado, ndo sendo permitido saque;

h) rescisao por dispensa com justa causa com mais de um ano de servico: saldo de salério; salario-fa-
milia; FGTS a ser depositado, ndo sendo permitido saque; férias vencidas se ainda nao as tiver gozado;
acréscimo sobre férias vencidas nao gozadas de, no minimo, 1/3.

Abatimento no Imposto de Renda

A Lei 11.324/2006 faculta ao empregador abater no imposto de renda os gastos com a contribuicdo
patronal ao INSS do empregado doméstico, observando-se os seguintes dispositivos: a) um empregado
doméstico por declaracdo, inclusive no caso da declaracdo em conjunto; b) a deducdo ndo poderé exceder
ao valor da contribuicao patronal calculada sobre um saldrio minimo mensal, mais 13° e adicional de férias.
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DIREITOS DOS iNDIOS

Direito a Educacao

No Brasil, desde o século XVI, a educacdo indigena foi marcada por orien-
tacoes de catequizacdo, civilizagdo e integracao forcada do indio, que era visto
como selvagem. Apenas na histdria recente do pais esta realidade comecou a
ser modificada, de modo que a escola passou a ser entendida como instrumento
de ensino-aprendizagem que respeita e reforca especificidades culturais do indio,
e nunca um espaco de aculturacdo. Nesse sentido, com a Constituicdo de 1988,
previu-se que o ensino fundamental reqular seré ministrado em lingua portugue-
sa, assegurada as comunidades indigenas também a utilizacdo de suas linguas
maternas e processos proprios de aprendizagem.

Com a legislacdo infraconstitucional, previu-se o acesso ao ensino basico,
que deve pautar-se pela qualidade, laicidade e respeito, tanto aos costumes e
tradi¢des quanto as organizacdes sociais proprias da cultura indigena. Para tanto,
as comunidades indigenas deverao participar da elaboracdo dos Planos Nacionais
de Educacdo para inclusdo dos contetidos culturais devidos. Além do mais, a ati-
vidade docente na escola indigena seré exercida prioritariamente por professores
indigenas oriundos da respectiva etnia.

Com a extensao da oferta de educacao escolar aos povos indigenas, preten-
de-se: a) proporcionar aos indios, suas comunidades e povos, a recuperagao de
suas memorias histdricas; a reafirmacdo de suas identidades étnicas; a valoriza-
¢do de suas linguas e ciéncias; b) garantir aos indios, suas comunidades e povos,
0 acesso as informacgdes, conhecimentos técnicos e cientificos da sociedade nacio-
nal e demais sociedades indigenas e nao-indias.

Quanto ao ingresso de indigenas integrados a sociedade na Universidade,
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a legislacao prevé: a) o governo federal, por meio do PROUNI, estipulou cotas minimas de bolsas de
estudo destinadas a implementacao de politicas afirmativas de acesso ao ensino superior de autode-
clarados indigenas; b) o atendimento aos povos indigenas efetivar-se-a, nas universidades publicas e
privadas, mediante a oferta de ensino e de assisténcia estudantil, assim como de estimulo a pesquisa e
desenvolvimento de programas especiais.

Cotas nas universidades federais, Cefets e ProUni

Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas (cotas de 50% para alunos do ensino
médio das escolas publicas) serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e
indigenas, em propor¢do no minimo igual a de pretos, pardos e indigenas na populagdo da unidade da
Federacao onde esta instalada a instituicdo, segundo o Gltimo censo do Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatistica (IBGE).

Em cada instituicdo federal de ensino técnico de nivel médio as vagas (cotas de 50% para alunos
do ensino fundamental das escolas publicas) serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados
pretos, pardos e indigenas, em proporcdo no minimo igual a de pretos, pardos e indigenas na popu-
lacdo da unidade da Federacdo onde estd instalada a instituicao, sequndo o Gltimo censo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

As instituicdes de que trata a Lei deverdo implementar, no minimo, 25% da reserva de vagas, a
cada ano, e terdo o prazo maximo de 4 anos, a partir da data de sua publicacdo, para o cumprimento
integral do disposto na Lei. Ou seja, as cotas serdo implementadas, gradualmente, de 2013 a 2016.

Trabalho

0 artesanato, as indUstrias rurais e comunitarias e as atividades tradicionais e relacionadas com
a economia de subsisténcia dos povos interessados, tais como a caca, a pesca com armadilhas e a
colheita, deverdo ser reconhecidas como fatores importantes da manutencao de sua cultura e da sua
autosuficiéncia e desenvolvimento econdmico. Com a participacao desses povos, e sempre que for
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adequado, os governos deverao zelar para que sejam fortalecidas e fomentadas essas atividades.

0 Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel — CONDRAF, considerando a necessi-
dade de implementacao de politicas publicas para fortalecer a comunidade indigena e outros grupos
historicamente excluidos, ira propor, acompanhar e analisar politicas e fontes de custeio que promo-
vam o etnodesenvolvimento na area da agricultura familiar. Nesse sentido, os indigenas sdo admitidos
como beneficidrios do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF, sendo
possivel, inclusive, o acesso a crédito rural.

No tocante a participacdo em relacdo de emprego, prevé a lei que é vedada a discriminacao entre
trabalhadores indigenas integrados e demais trabalhadores, sendo aqueles estendidos os direitos da
legislacao trabalhista. Em se tratando de indios ndo integrados, entretanto, é considerado nulo qual-
quer contrato de trabalho ou de locacdo de servicos. Por fim, em se tratando de indio em processo de
integracao, o contrato de trabalho tem sua validade condicionada a aprovacdo da FUNAI.

Previdéncia social

0 Regime Geral da Previdéncia Social (INSS) sera extensivo aos indios, atendidas as condicdes
sociais, econdmicas e culturais das comunidades beneficiadas.

Com a lei 8.213/91, estendeu-se a protecdo previdenciaria aos indios, que possuirao a condicao de
segurados especiais desde que trabalhem na atividade rural em regime de economia familiar (fato que
deverad ser devidamente declarado pela FUNAI), tendo direito a aposentadoria por idade, aposentado-
ria por invalidez, auxilio-doenca, auxilio-acidente, saldrio-maternidade, pensao por morte e auxilio-re-
cluséo.

Saude

Foi instituido um Subsistema de Atencao & Satide Indigena, componente do Sistema Unico de
Salde — SUS, que obrigatoriamente levard em considerago a realidade local e as especificidades da
cultura dos povos indigenas e o modelo a ser adotado para a atencdo a salide indigena, que se deve
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pautar por uma abordagem diferenciada e global, contemplando os aspectos de assisténcia a satde,
saneamento bdsico, nutricdo, habitacdo, meio ambiente, demarcacdo de terras, educagao sanitaria
e integracdo institucional. Obviamente, a atuacdo do SUS se pautaré para alcancar universalidade, a
integralidade e a equanimidade.

indios - Tarifa Social de Energia Elétrica

As familias indigenas e quilombolas inscritas no CadUnico do governo federal que atendam aos
critérios fixados em lei, terdo direito a desconto de 100% na tarifa de energia elétrica até o limite de
consumo de 50 kWh/més, a ser custeado pela Conta de Desenvolvimento Energético — CDE. As familias
terdo esse direito desde que atendam a pelo menos uma das seguintes condicdes: a) seus moradores
deverao pertencer a uma familia inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
- CadUnico, com renda familiar mensal per capita menor ou igual a meio salario minimo nacional;
ou b) tenham entre seus moradores quem receba o beneficio de prestacao continuada da assisténcia
social.

Cultura

A Constituicdo da Republica, reconhecendo o pluralismo étnico formador da sociedade brasileira,
determinou que se protegessem as manifestacdes culturais dos grupos participantes do processo
civilizatério nacional, dentre os quais se incluem os indios.

0 governo federal, no ano de 2000, instituiu o Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial
para, considerando a continuidade historica do bem e sua relevancia nacional para a memdria, a iden-
tidade e a formacao da sociedade brasileira, anotar os conhecimentos enraizados nas comunidades, as
celebragdes, os rituais, as manifestagdes culturais das comunidades, dentre outros.

Para difundir a importancia da comunidade indigena para a estruturacao social brasileira, prevé a
lei que o ensino da Historia do Brasil levard em conta as contribuicdes das diferentes culturas e etnias
para a formacao do povo brasileiro, especialmente das matrizes indigena, africana e européia, sendo
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obrigatério nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio, pUblicos e privados, o
estudo da historia e cultura indigena.

Para resguardar a cultura indigena, regulamentou a FUNAI os direitos autorais dos povos indigenas,
que sdo os direitos morais e patrimoniais sobre as manifestacoes, reproducdes e criacoes estéticas,
artisticas, literarias e cientificas; e sobre as interpretacdes, grafismos e fonogramas de carater coletivo
ou individual, material e imaterial indigenas. Podera haver utilizacdo das cria¢des indigenas, inclusive
para fins comerciais, desde que nos parametros da Lei de Direitos Autorais.

Terras

Este tema é o mais importante quanto aos direitos indigenas. Sabe-se da importancia cultural e
existencial que a terra e a natureza desempenham na vida das comunidades indigenas. Por outro lado,
tais terras constituem objeto de desejo de pecuaristas, agricultores, mineradoras e outras pessoas e
empresas interessadas na exploracdo de recursos naturais.

A Constituicdo de 1988 inovou na matéria, assegurando ao indio a posse e usufruto das terras (e
seus recursos) tradicionalmente por eles ocupadas para desempenho de atividades produtivas e cultu-
rais. A propriedade destas terras sera da Unido, sendo estas, portanto, inaliendveis, indisponiveis e de
direitos imprescritiveis, de modo que, em regra, serdo nulos quaisquer atos de que tenham por objeto
a ocupacao, o dominio e a posse das terras ou a exploragdo das riquezas naturais do solo, dos rios e
dos lagos nelas existentes. A mencionada exploracao depende de autorizacdo do Congresso Nacional,
nos termos da Constituicdo da Republica. Pelas mesmas razoes, nao se submeterao tais terras a Refor-
ma Agraria. Mais que isso: é vedada a utilizacao destas terras por ndo indios.

Também a Unido poderd estabelecer, em qualquer parte do territdrio nacional, &reas destinadas a
posse e ocupacdo pelos indios, onde possam viver e obter meios de subsisténcia, com direito ao usu-
fruto e utilizacao das riquezas naturais e dos bens nelas existentes, respeitadas as restricoes legais. Sao
conhecidas como parques e reservas indigenas. Caberd a Unido, assessorada pela FUNAI, realizar a
demarcacao destas terras, identificando-as, delimitando-as fisicamente e registrando-as. Veja-se que o
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direito do indio as terras independe da demarcagao, mas esta se projeta como essencial para assegurar
a sua protecdo. Serdo de propriedade dos indios as terras adquiridas nos termos da lei civil, como, por
exemplo, por usucapido. A defesa das terras indigenas serd promovida por eles préprios, bem como
pela Policia Federal, Exército, Ministério Pdblico Federal e FUNAL.

Dos crimes cometidos contra os indios

Constituem crimes contra os indios e sua cultura: a) escarnecer de cerimonia, rito, uso, costume
ou tradicao culturais indigenas, vilipendia-los ou perturbar, de qualquer modo; b) utilizar o indio ou
comunidade indigena como objeto de propaganda turistica ou de exibicdo para fins lucrativos; c)
propiciar, por qualquer meio, a aquisicao, o uso e a disseminacao de bebidas alcodlicas, nos grupos
tribais ou entre indios ndo integrados. As penas estipuladas aqui serao agravadas de um terco quando
o crime for praticado por funcionério ou empregado do drgao de assisténcia ao indio ou no caso de
crime contra a pessoa patrimonio ou os costumes, em que o ofendido seja indio ndo integrado ou
comunidade indigena. Além destes especificos, ha os previstos na Lei 7.716/1989, quando resultantes
de preconceito por etnia.
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CONQUISTAS E DESAFIOS
DOS HOMOSSEXUAIS

Principio da nao discriminagao

0O preconceito é expressamente vedado na Constituicdo Federal em relacdo a
origem, raca, sexo, cor e idade, mas nao prevé a questao da orientacdo sexual.
Mas existem diversos principios constitucionais muito importantes: o principio da
dignidade da pessoa humana; a promocdo do bem estar de todos, sem os precon-
ceitos que listamos anteriormente, bem como a vedacdo a quaisquer outras formas
de discriminagdo; o principio da igualdade tanto perante a lei — formal — quanto
material. E com base nesses principios genéricos antidiscriminatérios que o Poder
Judiciario vem garantindo em todo o pais os direitos da pessoa homossexual,
mandando aplicar aos homossexuais, na auséncia de uma legislacdo especifica, o
Direito de Familia em diversos casos.

Como o Poder Legislativo ndo consegue um consenso minimo para a regula-
mentacdo dos direitos dos homossexuais, coube, portanto, ao Poder Judicidrio mui-
tas decisoes em favor das pessoas homossexuais em todo o pais. E sdo decisdes
que reconhecem ndo somente a parceria para fins de heranga, partilha de bens,
dependéncia na previdéncia, etc, mas também decisdes que reconhecem a relacdo
"homoafetiva”, na expressao da desembargadora gaticha Maria Berenice Dias. Tais
conquistas, inicialmente para poucas pessoas e sujeitas a infindaveis recursos, ga-
nharam dimensao nacional com as decisdes histéricas do Supremo Tribunal Federal
— STF com a equiparacdo da unido homossexual a heterossexual, e do Conselho
Nacional de Justica — CNJ favoravel ao casamento civil entre homossexuais.
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Dia do Orgulho LGBT

No mundo inteiro, tradicionalmente celebra-se o chamado Dia do Orgulho de Lésbicas, Gays, Bissexu-
ais, Travestis, Transexuais e Transgéneros — LGBT no dia 28 de junho. A significancia do dia 28 de Junho
é que marca o inicio do movimento moderno LGBT em prol da liberdade de expressao e igualdade de
direitos deste segmento da populacdo.

Em 28 de junho de 1969, ocorreu, na cidade de Nova York, o que veio a ser conhecido como a Rebe-
lido de Stonewall. Stonewall era (e ainda é) um bar de freqiiéncia LGBT que sofria repetidas batidas po-
liciais sem justificativa. Naquele dia, os freqlientadores se revoltaram contra a policia e o tumulto que se
seguiu durou trés dias, mudando para sempre as atitudes repressivas das autoridades perante os LGBT
e dando inicio a luta pela igualdade de direitos dos LGBT. Todo ano, desde entdo, esta data é celebrada
por meio de paradas e outros eventos culturais, numa expressao de orgulho - e ndo de vergonha - de
assumir publicamente a orientacao sexual e identidade de género LGBT (Texto da ABGLT).

No Brasil, as Paradas do Orgulho LGBT comecaram a se tornar um importante momento de expressao
e visibilidade desta populacdo a partir de 1995. Realizadas inicialmente apenas nas capitais maiores,
com crescente participacdo a cada ano, ampliou-se gradualmente para municipios médios e pequenos.
Em alguns municipios brasileiros, leis aprovadas vém instituindo no calendario das cidades o “Dia Muni-
cipal da Parada do Orgulho LGBT". E o caso de Contagem, Minas Gerais, na administracao petista, onde
o projeto de lei foi aprovado, de forma unanime pela Cdmara Municipal.

Uniao registrada em Cartorio

0O Rio Grande do Sul foi um dos estados pioneiros no reconhecimento da unido civil entre pessoas
homossexuais. No més de marco de 2004, o juiz Aristides Pedroso de Albuquerque, Corregedor-Geral da
Justica gaticha, determinou que pode ser registrada a “unido e comunhao afetiva” entre casais do mes-
mo sexo nos Cartdrios de Registros de Notas do Rio Grande do Sul. Em seu parecer, o desembargador
escreveu: "As pessoas plenamente capazes, independente da identidade ou oposicao de sexo, que vivam
uma relagao de fato duradoura, em comunhéao afetiva, com ou sem compromisso patrimonial, poderao
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registrar documentos que digam respeito a tal relacdo. As pessoas que pretendam construir uma unido
afetiva na forma anteriormente referida também poderao registrar os documentos que a isso digam res-
peito” (Folha, 2004). Outros Estados sequiram a deciséo da justica do Rio Grande do Sul. Posteriormente,
Roraima (também em 2004) e Piaui (em 2008) estabeleceram normas semelhantes.

STF equiparou a uniao homossexual a heterossexual

Numa decisao histdrica e unanime, o Supremo Tribunal Federal — STF equiparou a unido homossexual
a heterossexual. A decisdo tem efeito vinculante e alcanca toda a sociedade. Os ministros foram autori-
zados a decidir processos pendentes individualmente. O Jornal Folha de S.Paulo, realizou um resumo da
decisdo do STF: a) os ministros do tribunal reconheceram que a relagdo homoafetiva é uma “familia” e
afirmam que um casal gay, numa unido estavel, tem mesmos direitos de um casal heterossexual, numa
uniao estavel; b) os direitos que poderdo ser reconhecidos sao a adocdo de filhos, pensao/aposentadoria,
plano de salde e heranca sdo alguns dos exemplos. O casamento civil, no entanto, nao foi legalizado
com a votacdo no Supremo; ¢) os direitos, em alguns casos, poderdo ser negados, e o casal tera de recor-
rer a Justica para que sejam reconhecidos; d) sequndo especialistas, ainda deve haver dificuldades para
adotar criancas. A decisao do Supremo Tribunal Federal nao define explicitamente esse direito, apenas
reconhece direitos e deveres da unido homossexual; e) até agora, cada juiz decidia sobre os direitos de
casais homossexuais segundo o seu entendimento. As unides gays, até entdo, ndo eram aceitas juridica-
mente como unides familiares em alguns casos. Isso muda com a deciséo do STF de cardter vinculante
para todo o pais em favor da equiparacdo da unido homossexual a heterossexual.

A decisdo do STF é um enorme avango, mas nao dispensa a iniciativa do Congresso Nacional em
aprovar uma legislacdo sobre o assunto. Veja a andlise do jornal Folha de S.Paulo: “A decisdo do STF ndo
é equivalente a uma lei sobre o0 assunto. O artigo 1.723 do Cddigo Civil estabelece a unido estavel hete-
rossexual como entidade familiar. O que o Supremo fez foi estender este reconhecimento a casais gays
(...) Agora, se um clube vetar o nome de um companheiro homossexual como dependente, por exemplo,
o casal pode entrar na Justica e provavelmente ganhara a causa, pois os juizes tomardo sua decisdo com
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base no que disse o STF sobre o assunto, reconhecendo a uniao estavel”.

Conselho Nacional de Justica garante casamento homossexual

0 Supremo Tribunal Federal — STF, em decisdo historica, reconheceu a unido estavel de pessoas do
mesmo sexo. Os ministros do Tribunal reconheceram que a relacdo homoafetiva é uma “familia” e afir-
mam que um casal homossexual, numa unido estavel, tem mesmos direitos de um casal heterossexual,
numa unido estavel. Agora, o Conselho Nacional de Justica, foi mais longe ao reconhecer o casamento
civil entre pessoas do mesmo sexo. Nos parece uma decisdo correta: se pela lei a unido estavel é equipa-
rada ao casamento civil, nao ha porque se negar também o casamento civil homossexual.

Presidido pelo ministro Joaquim Barbosa, o Conselho Nacional de Justica aprovou a Resolugdo 175,
de 14 de maio de 2013, dispondo sobre “a habilitacdo, celebracdo de casamento civil, ou de converséo
de unido estavel em casamento, entre pessoas de mesmo sexo”. Ficou previsto na Resolucdo o seguinte:
“E vedada as autoridades competentes a recusa de habilitaco, celebracdo de casamento civil ou de con-
versdo de unido estdvel em casamento entre pessoas de mesmo sexo” (...) “A recusa implicara a imediata
comunicagao ao respectivo juiz corregedor para as providéncias cabiveis”.

A aplicacao do Direito de Familia e o reconhecimento do afeto

Em diversos processos judiciais pais afora, o Poder Judicidrio passou a tratar das questdes relativas
as pessoas homossexuais na Vara de Familia, ou seja, equiparando-as as unides estaveis. Isto faz muita
diferenca, como ressalta Marco Aurélio Mello, Ministro do Supremo Tribunal Federal: "0 Judiciario gad-
cho sobressai pela modernidade, havendo sido o primeiro a julgar acdes ligadas a vinculos homoafetivos
na Vara de Familia, e ndo na civel. A diferenca € significativa. No primeiro caso, reconhece-se o vinculo
intimo, de familiaridade; no segundo, o societario, e ai, findos os anos de convivéncia, os parceiros sao
tidos como sécios, dividindo-se o patrimdnio adquirido. Se nada for obtido na constancia da relacdo,
nada sera devido. Tal postura mostra-se, no minimo, injusta, porque ndo admite que a origem, a base
da unido é o afeto, ndo a vontade de compor sociedade. A jurisprudéncia vem avancando. Comeca a
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firmar-se o entendimento de que essa parceria se equipara a unido estavel, sobretudo para evitar o enri-
quecimento de outrem. Na maioria das vezes, parentes que costumam alijar do convivio o homossexual
reclamam a heranca por este deixada” (Mello, 2007).

A revista Istoé também destacou esta questao: “A grande vitdria é fazer com que as acoes sejam
julgadas na Vara de Familia e Sucessoes e ndo na Civel, reconhecendo o vinculo de familiaridade. Dessa
forma, as relacbes passam a ser consideradas como afetivas e ndo comerciais” (Istoé, 2007).

Previdéncia Social

Pensao por morte e auxilio reclusdo - uma das decisdes mais amplas tomadas até agora pelo
Poder Judiciario em favor da pessoa homossexual foi na Previdéncia Social. Decisdo da Justica gau-
cha, confirmada pelo Supremo Tribunal Federal - STF, equiparou as relagdes homossexuais as relacoes
heterossexuais para fins de dependéncia no INSS. A Previdéncia Social requlamentou este dispositivo nos
seguintes termos: “O companheiro ou a companheira homossexual de segurado inscrito no INSS passa a
integrar o rol de dependentes e, desde que comprovada a vida em comum, concorre, para fins de penséo
por morte e de auxilio-reclusdo, com os dependentes preferenciais, para 6bito ou recluséo ocorrido a
partir de 5 de abril de 1991". Isso significa que se um segurado ou segurada homossexual do INSS vier
a falecer, comprovada a vida em comum, seu parceiro ou parceira fara jus a penséo por morte e, no caso
de prisdo, ao auxilio-reclusao.

Pensao nos Estados e municipios - essa decisdo vem sendo confirmada em diversas acoes na previ-
déncia dos servidores publicos. Algumas Camaras Municipais de capitais, como as de Porto Alegre, Reci-
fe, Rio de Janeiro, Jodo Pessoa, Fortaleza, ja aprovaram leis garantindo aos dependentes dos servidores
municipais homossexuais os mesmos direitos dos dependentes heterossexuais. Esta conquista ganhou
maior dimens&o no setor publico com as leis aprovadas nas Assembléias Legislativas dos Estados de Sao
Paulo e do Rio de Janeiro. Em Sao Paulo, a lei previu que é dependente do servidor para fins de penséo
“o companheiro ou a companheira, na constancia da unido homoafetiva”. No Rio de Janeiro, foi incluido
na lei estadual o seguinte paragrafo: “Equiparam-se a condicdo de companheira ou companheiro, os
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parceiros homoafetivos, que mantenham relacionamento civil permanente, desde que devidamente
comprovado, aplicando-se para configuragdo deste, no que couber, os preceitos legais incidentes sobre a
unido estavel entre parceiros de sexos diferentes”.

Licenca adotante no INSS - ao sequrado ou segurada da Previdéncia Social que adotar ou obtiver
guarda judicial para fins de adocdo de crianca é devido salario-maternidade pelo periodo de 120 dias,
que sera pago diretamente pela Previdéncia Social. A novidade é, portanto, a extensdo aos homens do
salario-maternidade em caso de adocao e também aos homossexuais de ambos os sexos.

Planos de saude

Empresas Piblicas federais foram pioneiras, ndo somente no Brasil, mas também na América Latina,
no reconhecimento da dependéncia homossexual nos planos de satide. A primeira a tomar essa medida
foi a estatal Radiobrés. O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, a Caixa Fe-
deral e o Banco do Brasil, bancos do governo federal, aderiram a esta iniciativa pioneira, que foi adotada
também no plano de sadde dos funcionarios da Petrobras. Empresas privadas - IBM, HSBC e Real ABN
Amro - fizeram o mesmo. Mas a decisdo de maior impacto foi tomada no setor puablico pelo Ministério do
Planejamento que em uma portaria de dezembro de 2006, que ao disciplinar a satide suplementar para
os servidores federais, previu o sequinte: “Poderdo se inscrever na qualidade de dependente o compa-
nheiro ou companheira de unido homoafetiva, comprovada a coabitacdo por periodo igual ou superior a
dois anos".

No setor privado, a Agéncia Nacional de Sadde Suplementar — ANS adotou a Simula Normativa 12,
de 4-05-2010, que conferiu a igualdade de condicdes entre companheiros do sexo oposto e do mesmo
sexo: "Considerando os principios dispostos no texto da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil
de 1988, especialmente o da igualdade (art. 5°, caput), o da proibicao de discriminagdes odiosas (art.
3°, inciso V), o da dignidade da pessoa humana (art. 1°, inciso Ill), o da liberdade (art. 5°, caput) e 0
da protecdo da seguranca juridica; considerando o disposto no inciso I, do artigo 4° da Lei n® 9.961, de
28 de janeiro de 2000; e considerando as definicdes de grupo familiar previstas no artigo 5°, §1°,inciso
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VII, e no artigo 9°, §1°, da RN n° 195, de 14 de julho de 2009: Resolve adotar o seguinte entendimento
vinculativo: “Para fins de aplicacdo a legislacao de salde suplementar, entende-se por companheiro de
beneficidrio titular de plano privado de assisténcia a salide pessoa do sexo oposto ou do mesmo sexo”.

Direito a heranga

Noutra decisdo muito importante, a Justica gadcha reconheceu o direito de ser meeiro de um ho-
mossexual que manteve relacdo estavel com outro que faleceu. Para a desembargadora Maria Berenice
Dias, uma das maiores defensoras dos direitos dos homossexuais, que participou do julgamento, os
bens foram divididos apenas porque o companheiro morto tinha uma filha. Caso néo a tivesse, 100%
dos bens ficariam com o c6njuge sobrevivente, independentemente de haver outros parentes. Inimeras
outras decisoes favoraveis aos homossexuais no caso de heranca vém sendo proferidas pela Justica em
todo o pais.

Partilha de bens

Também a Justica baiana proferiu uma deciséo de grande repercusséo para as pessoas homossexuais
na questdo da partilha de bens. Neste caso, tratou-se de uma disputa judicial envolvendo duas mulheres
[éshicas. O Tribunal de Justica da Bahia definiu pela partilha ao meio dos bens adquiridos em conjunto
pelas duas léshicas, definindo para cada uma 50% do valor do apartamento em que ambas moravam
em Salvador. O desembargador Mério Albiani explicou que, como ndo existe no Brasil uma legislacdo
especifica para a divisdo de bens entre homossexuais, no julgamento ele se baseou na lei que rege o
casamento tradicional.

Guarda ou adogao de criangas

0 substitutivo do ex-deputado Roberto Jéferson ao projeto de lei de Marta Suplicy, que esté parado
no Congresso Nacional, prevé que “sao vedadas quaisquer disposicdes sobre adocdo, tutela ou guarda
de criancas ou adolescentes em conjunto, mesmo que sejam filhos de um dos parceiros”. Mesmo nesta
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questao muitissimo polémica, as pessoas homossexuais vém conseguindo grandes conquistas. Quanto a
questao da adocdo, estdo se acumulando decisoes favoraveis no Poder Judicidrio. O Estatuto da Crianca
e do Adolescente — ECA, ndo veda a adocdo de criancas por familias homossexuais, formada por uma
pessoa ou por um casal, apenas condicionando a comprovacao de estabilidade da familia. Segundo
dados divulgados pelo jornal Folha de S.Paulo, j& existem dez casos em fase final ou adiantada em seis
Estados brasileiros (RS, SR AM, PR, DF e AC). O jornal relata que existe um consenso no Judiciario do Rio
Grande do Sul, inclusive com a exigéncia de que a adocdo se dé por iniciativa do casal homossexual sem
que esconda a unido estavel. Também a 42 Turma do Superior Tribunal de Justica - STJ proferiu sentenca,
por unanimidade, garantindo a casais homossexuais o direito de adotar filhos.

Dependéncia homossexual no Imposto de Renda

Mais uma conquista de ambito nacional foi a decisdo da Receita Federal que garantiu a inclusao de
dependentes homossexuais no Imposto de Renda. Segundo o Portal Consultor Juridico “companheiro ou
companheira homossexual j& pode ser incluido como dependente na declaracdo do Imposto de Renda da
Pessoa Fisica. A condicao é que a relacao estavel tenha mais de cinco anos. A Receita Federal informou
que os contribuintes ja podem fazer a retificacao das declaragoes apresentadas dos dltimos cinco anos:
2010, 2009, 2008, 2007 e 2006. O beneficio tributério foi estendido aos homossexuais depois que a Pro-
curadoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) deu parecer favoravel, em resposta a uma consulta formal
encaminhada ao Ministério do Planejamento por uma servidora plblica que solicitou a incluséo de sua
companheira como dependente para efeito da deducao do IRPF”.

Coibicao a violéncia doméstica e familiar

A Lei n°® 11.340/ 2006 (conhecida como Lei Maria da Penha) é uma das primeiras no plano federal
a fazer uma referéncia explicita a questoes que envolvem a orientacdo sexual. Esta lei cria mecanismos
para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher e prevé: “Toda mulher, indepen-
dentemente de classe, raca, etnia, orientacdo sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade e religido,
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goza dos direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as oportunidades e
facilidades para viver sem violéncia, preservar sua satde fisica e mental e seu aperfeicoamento moral,
intelectual e social”. Trata-se de uma matéria relativa ao Cédigo Penal, mas ndo deixa de ser um avanco
o reconhecimento da unido homossexual.

Leis antidiscriminatdrias nos Municipios e Estados

Nos Ultimos anos diversos municipios e Estados brasileiros aprovaram leis antidiscriminatdrias em
favor das pessoas homossexuais. Alguns estados (Mato Grosso, Sergipe e Para) aprovaram Constituicoes
Estaduais que, diferentemente da Constituicao Federal, proibem expressamente a discriminagdo por
orientacdo sexual. Outros cinco estados (Rio de Janeiro, Santa Catarina, Minas Gerais, Sao Paulo, Rio
Grande do Sul), o Distrito Federal e mais 80 Municipios brasileiros tém algum tipo de lei que contempla a
protecdo dos direitos humanos dos homossexuais e o combate a discriminacao por orientagao sexual.

Em Contagem, a Camara Municipal aprovou a Lei n® 3.506/ 2002, que estabelece penalidades aos
estabelecimentos localizados no Municipio que discriminem pessoas em virtude de sua orientacdo sexu-
al. Dentro de sua competéncia, o Poder Executivo penalizara todo estabelecimento comercial, industrial,
entidades, representacdes, associacoes, sociedades civis ou de prestacdes de servicos, que por atos de
seus proprietarios ou prepostos, discriminem pessoas em funcdo de sua orientagao sexual, ou contra elas
adotem atos de coacdo ou violéncia. Entende-se por discriminacdo a adogao de medidas ndo previstas
na legislacdo pertinente, tais como: a) constrangimentos; b) proibicdo de ingresso ou permanéncia; ¢)
preterimento quanto a ocupagao e/ou imposicao de pagamento de mais de uma unidade, nos casos de
hotéis, motéis e similares; d) atendimento diferenciado; e) cobranga extra para o ingresso ou permanén-
cia.

Ao infrator da Lei, agente do Poder Publico, que por acao ou omissao for responsavel por pratica
discriminatdria, serdo aplicadas as seguintes sances: suspensao; afastamento definitivo. Os estabeleci-
mentos privados que ndo cumprirem o disposto na presente Lei estardo sujeitos as seguintes san¢des: a)
inabilitacdo para acesso a créditos municipais; b) multa, que sera duplicada em caso de reincidéncia; c)
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suspensao do seu funcionamento por 30 dias; d) interdicao do estabelecimento.

Projeto de lei criminaliza homofobia

0 projeto de lei 122, de autoria da ex-deputada lara Bernardi (PT-SP), em tramitacdo no Senado
Federal, modifica a Lei n°® 7.716/1989, que define os crimes resultantes de preconceito e inclui a crimina-
lizacdo da homofobia. Este projeto, além dos crimes de preconceito ja definidos legalmente em relacao
a raga, cor, etnia, religido, procedéncia nacional, amplia a sua abrangéncia ao incorporar os crimes de
preconceito em relacdo a “género, sexo, orientacdo sexual e identidade de género”. Como se vé, este
projeto, se aprovado, ird incorporar, pela primeira vez em nossa legislacdo, o preconceito em relacao a
orientacdo sexual nos rol dos crimes que serdo passiveis de penas, inclusive de prisdo.

Outras medidas antidiscriminatorias

Além das medidas legais — judiciais e administrativas — citadas anteriormente, de carater mais amplo, o
Poder Judicidrio vem definindo em acdes individuais em todo o Brasil outros direitos das pessoas homosse-
xuais. Na auséncia de uma legislacdo especifica para a unido de pessoas homossexuais, o Poder Judicidrio
vem aplicando o direito de familia que rege a unido heterossexual. Dentre essas medidas, podem ser
destacadas as seguintes: a) direito de mulheres homossexuais que tiveram filho por processo de insemina-
¢do artificial de registré-lo com nome de duas mées; b) determinacao que sejam emitidos documentos em
que casais do mesmo sexo respondem pela paternidade de filhos adotados; ) direito de visita a filho da
ex-companheira gerado durante a unido por processo de inseminacdo artificial; d) decisao judicial autori-
zando a mudanca de nome e sexo em documento de transexual; e) o Ministério da Justica liberou cenas de
beijo entre pessoas homossexuais nas redes de TV em qualquer horério; ) direito ao estrangeiro que tiver
uma uniao homossexual com um brasileiro, o visto de permanéncia; g) resolucdo do Conselho Municipal de
Educacéo de Belo Horizonte determina que a rede municipal inclua nos registros e documentos escolares, e
também nas chamadas em sala de aula, o nome pelo qual os transgéneros preferem ser chamados; h) inclu-
sdo da cirurgia de transgenitalizacao na lista de procedimentos cobertos pelo Sistema Unico de Satide - SUS.
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OS DIREITOS DAS PESSOAS IDOSAS

Protecao integral

O Estatuto do Idoso destina-se a regular os direitos assegurados as pessoas
com idade igual ou superior a 60 anos. O idoso goza de todos os direitos funda-
mentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que
trata a lei, assegurando a ele, todas as oportunidades e facilidades para preserva-
¢do de sua salde fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual, espi-
ritual e social, em condicdes de liberdade e dignidade. E obrigacdo da familia, da
comunidade, da sociedade e do poder publico assegurar ao idoso, com absoluta
prioridade, a efetivacdo do direito a vida, a sadde, a alimentacdo, a educacdo, a
cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao
respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.

Direito a liberdade, ao respeito e a dignidade

E obrigacdo do Estado e da sociedade assegurar & pessoa idosa a liberdade, o
respeito e a dignidade, como pessoa humana e sujeito de direitos civis, politicos,
individuais e sociais garantidos na Constituicao e nas leis. O direito a liberdade
compreende, entre outros, os seguintes aspectos: a) faculdade de ir, vir e estar
nos logradouros plblicos e espagos comunitarios, ressalvadas as restricdes legais;
b) opinido e expressao; ¢) crenca e culto religioso; d) pratica de esportes e de
diversoes; e) participacao na vida familiar e comunitaria; f) participacdo na vida
politica, na forma da lei; g) faculdade de buscar refgio, auxilio e orientacdo.

0 direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica, psiquica
e moral, abrangendo a preservacao da imagem, da identidade, da autonomia, de
valores, idéias e crencas, dos espacos e dos objetos pessoais. E dever de todos
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zelar pela dignidade do idoso, colocando-o a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterro-
rizante, vexatorio ou constrangedor.

Previdéncia Social

Os idosos e idosas em melhores condigdes de sobrevivéncia sao aqueles que tém acesso a Previ-
déncia Social, pois seus beneficios de prestacdo continuada substituem, na velhice, a remuneracao do
trabalho e os dependentes tém direito a pensao por morte. As pessoas tém acesso a aposentadoria
por tempo de contribuicdo aos 35 anos de contribuicdo, se homem, e aos 30 anos de contribuicdo, se
mulher. Por estas regras se aposentam os trabalhadores com vinculacdo mais continuada ao mercado
formal de trabalho, que conseguem reunir um nimero suficiente de contribuicdes.

Ao contrario do que muitos pensam, a regra de aposentadoria mais ampla no Brasil, principalmente
devido a precarizacao do trabalho, é por idade. Isso porque esta regra facilita o acesso a aposentadoria
ainda que em idade mais avancada: no meio urbano é aos 65 anos de idade, se homem, e aos 60 anos
de idade, se mulher, com comprovacao de 15 anos de contribuicdo; no meio rural é cinco anos mais
cedo, aos 60 anos de idade, se homem, e aos 55 anos de idade, se mulher, com comprovacao de 15
anos de atividade rural.

Assisténcia Social

Os idosos sem vinculo previdencidrio sdo, legalmente, um dos segmentos prioritarios da politica de
assisténcia social. A legislacao prevé que a assisténcia social deve garantir a prestacao de servicos e
desenvolvimento de acdes voltadas para o atendimento do idoso, mediante a participacdo das familias,
da sociedade e de entidades governamentais e ndo governamentais. O governo federal garante aos
idosos carentes, com pouca ou nenhuma contribuicao ao INSS, maiores de 65 anos, o Beneficio de Pres-
tacdo Continuada (BPC) no valor de um salario minimo. Com o Estatuto do Idoso, o beneficio podera ser
estendido aos dois idosos da familia.

A legislagao prevé como prioridade o atendimento ao idoso através de sua prépria familia, em detri-



GUIADOS DIREITOS DO POVO -2

mento do atendimento asilar. O Estado deve também estimular a criacdo de incentivos e de alternativas
de atendimento ao idoso, como centros de convivéncia, centros de cuidados diurnos, casas-lares, ofici-
nas abrigadas de trabalho, atendimento domiciliar e outros. A assisténcia do idoso pelo poder pablico
na modalidade asilar, em regime de internato, é admitido em ultima hipétese, quando da inexisténcia
do grupo familiar, abandono, caréncia de recursos financeiros préprios ou da prépria familia. Todas as
entidades de longa permanéncia, ou casa-lar, sdo obrigadas a firmar contrato de prestacdo de servicos
com a pessoa idosa abrigada. No caso de entidades filantrépicas, ou casa-lar, é facultada a cobranca
de participagao do idoso no custeio da entidade, que ndo podera exceder a 70% de qualquer beneficio
previdencidrio ou de assisténcia social percebido pelo idoso.

Programas de saude

Os programas de salde sao fundamentais para os idosos, que em fun¢do da idade avancada, tém
a salide mais debilitada. A legislacao assegura a atencdo integral a saide do idoso, por intermédio do
Sistema Unico de Satide - SUS, garantindo-lhe o acesso universal e igualitario, em conjunto articulado e
continuo das agdes e servicos para a prevencdo, promocao, protecao e recuperacao da satde, incluindo
a atencdo especial as doengas que afetam preferencialmente os idosos.

A prevencdo e a manutencao da satide do idoso serdo efetivadas por meio de: a) cadastramento
da populacdo idosa em base territorial; b) atendimento geriatrico e gerontoldgico em ambulatérios;
¢) unidades geridtricas de referéncia, com pessoal especializado nas areas de geriatria e gerontologia
social; d) atendimento domiciliar, incluindo a internacdo, para a populagdo que dele necessitar e esteja
impossibilitada de se locomover, inclusive para idosos abrigados e acolhidos por instituicdes publicas, fi-
lantrépicas ou sem fins lucrativos e eventualmente conveniadas com o Poder Piblico, nos meios urbano
e rural; e) reabilitacdo orientada pela geriatria e gerontologia, para reducdo das seqielas decorrentes
do agravo da sadde; f) incumbe ao Poder Plblico fornecer aos idosos, gratuitamente, medicamentos,
especialmente os de uso continuado, assim como préteses, drteses e outros recursos relativos ao trata-
mento, habilitacdo ou reabilitacdo.
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E vedada a discriminacdo do idoso nos planos de satide pela cobranca de valores diferenciados em
razdo da idade.

A Agéncia Nacional de Sadde Suplementar - ANS publicou a Resolu¢do Normativa n® 279, que
assegura aos demitidos e aposentados a manutencdo do plano de salide empresarial com cobertura
idéntica a vigente durante o contrato de trabalho. Os aposentados que contribuiram por mais de dez
anos podem manter o plano pelo tempo que desejarem. Quando o periodo for inferior, cada ano de
contribuicdo dard direito a um ano no plano coletivo depois da aposentadoria.

Educacao, cultura, esporte e lazer

0 idoso tem direito a educacdo, cultura, esporte, lazer, diversdes, espetaculos, produtos e servicos
que respeitem sua peculiar condicdo de idade.

0 poder publico criard oportunidades de acesso do idoso a educacdo, adequando curriculos, me-
todologias e material didatico aos programas educacionais a ele destinados. Os cursos especiais para
idosos incluirdo contetdo relativo as técnicas de comunicagdo, computacdo e demais avancos tecnolégi-
Cos, para sua integracdo a vida moderna.

Os idosos participardo das comemoracdes de carater civico ou cultural, para transmissao de conheci-
mentos e vivéncias as demais geracdes, no sentido da preservacao da memoria e da identidade cultural.

A participacdo dos idosos em atividades culturais e de lazer sera proporcionada mediante descontos
de pelo menos 50% nos ingressos para eventos artisticos, culturais, esportivos e de lazer, bem como o
acesso preferencial aos respectivos locais.

Profissionalizacao e trabalho

0 idoso tem direito ao exercicio de atividade profissional, respeitadas suas condicdes fisicas, intelec-
tuais e psiquicas. Na admissao em qualquer trabalho ou emprego, é vedada a discriminagao e fixacao
de limite maximo de idade, inclusive para concursos, ressalvados os casos em que a natureza do cargo
o exigir. A legislacdo proibe a diferenca de saldrios e de exercicio de funcbes por motivo de idade, o que
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garante ao idoso, aposentado ou ndo, os mesmos direitos trabalhistas dos demais trabalhadores. O Uni-
co beneficio que o empregador é desobrigado a conceder é o vale-transporte para maiores de 65 anos.

0 Poder Publico criara e estimularé programas de: a) profissionalizacao especializada para os idosos,
aproveitando seus potenciais e habilidades para atividades regulares e remuneradas; b) preparacao
dos trabalhadores para a aposentadoria, com antecedéncia minima de um ano, por meio de estimulo
a novos projetos sociais, conforme seus interesses, e de esclarecimento sobre os direitos sociais e de
cidadania; ¢) estimulo as empresas privadas para admissao de idosos.

A Previdéncia Social no Brasil ndo proibe que o aposentado continue trabalhando, a excecéo do
aposentado por invalidez em qualquer atividade ou do aposentado pela aposentadoria especial em
atividade especial. O aposentado no mercado de trabalho vive uma situagdo andémala, pois se torna ao
mesmo tempo contribuinte e beneficidrio da Previdéncia Social. Enquanto assalariado, ele é obrigado a
recolher a contribuicdo previdenciaria como qualquer outro trabalhador, mas ndo tem quase nenhuma
contrapartida em termos de beneficios previdenciérios. Se o aposentado que trabalha adoece, por
exemplo, nos primeiros 15 dias a empresa paga o salario; a partir do 16° dia a empresa deixa de pagar
o salario, e o INSS ndo concede o auxilio-doenca. Ou seja, mesmo sendo contribuinte do INSS, ele ficara
sem protecdo previdencidria relativa ao vinculo de trabalho.

Transportes urbano e individual

A legislacao garante aos maiores de 65 anos a gratuidade dos transportes coletivos pablicos
urbanos e semi-urbanos, exceto nos servicos seletivos e especiais, quando prestados paralelamente aos
servicos regulares. Nos dnibus serdo reservados 10% dos assentos para os idosos e eles terdo priorida-
de no embarque dos passageiros. Diversas Prefeituras, a exemplo de Belo Horizonte e Contagem, em
Minas Gerais, implementaram o Cartdo do Idoso, de tal forma que esse segmento da populacdo possa
viajar na parte dianteira mas também na parte traseira dos onibus.

Na questdo do transporte individual, ficou assegurada a reserva para os idosos, nos termos da lei
local, de 5% das vagas nos estacionamentos publicos e privados, as quais deverdo ser posicionadas de
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forma a garantir a melhor comodidade do idoso.

Gratuidade e desconto no transporte interestadual

No transporte interestadual serdo reservadas duas vagas gratuitas por veiculo para idosos de 60
anos ou mais com renda igual ou inferior a 2 salarios minimos. Sera dado um desconto de 50%, no
minimo, no valor das passagens, para esses idosos que excederem as vagas gratuitas.

No ato da solicitacao do “Bilhete de Viagem do Idoso” ou do desconto do valor da passagem, o
interessado devera apresentar documento pessoal que faca prova de sua idade e da renda igual ou
inferior a dois salarios-minimos. A prova de idade do idoso é comprovada mediante apresentacao do
original de qualquer documento pessoal de identidade, com fé publica, que contenha foto. A compro-
vacdo de renda sera feita mediante a apresentacdo de um dos seguintes documentos: a) Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social com anotacdes atualizadas; b) contracheque de pagamento ou documento
expedido pelo empregador; ) carné de contribuicdo para o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS;
d) extrato de pagamento de beneficio ou declaracdo fornecida pelo INSS ou outro regime de previdéncia
social publico ou privado; e) documento ou carteira emitida pelas Secretarias Estaduais ou Municipais
de Assisténcia Social ou congéneres.

Para os idosos que ndo tém como comprovar renda por meio dos documentos citados anteriormente,
é garantida a confeccdo da Carteira do Idoso pelas secretarias de Assisténcia Social dos Municipios e
do Distrito Federal, que terd como Unica finalidade a efetivacao do direito ao acesso a vagas gratuitas e
desconto de, no minimo, 50% das passagens interestaduais.

Politicas de habitacao

0 Estatuto do Idoso prevé que nos programas habitacionais, pablicos ou subsidiados com recursos
publicos, o idoso goza de prioridade na aquisicdo de imével para moradia prépria, observado o seguin-
te: a) reserva de pelo menos 3% das unidades residenciais para atendimento aos idosos, preferencial-
mente no pavimento térreo; b) implantacdo de equipamentos urbanos comunitdrios voltados ao idoso;
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¢) eliminacdo de barreiras arquitetonicas e urbanisticas, para garantia de acessibilidade ao idoso; d)
critérios de financiamento compativeis com os rendimentos de aposentadoria e pensao.

Também a Lei do Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social — FNHIS prevé mecanismos de
quotas para idosos dentre o grupo identificado como de menor renda.

Atendimento prioritario

As reparticdes plblicas e empresas concessionarias de servicos publicos, bem como as instituicdes
financeiras, estdo obrigadas a dispensar atendimento prioritario aos idosos, por meio de servicos
individualizados que assegurem tratamento diferenciado e atendimento imediato. A Receita Federal
deve priorizar as restituicdes do Imposto de Renda dos contribuintes com 60 anos ou mais de idade. O
primeiro lote de restituicoes beneficia os contribuintes em funcdo da idade, independentemente da data
da entrega das declaracdes e a regra s6 nao se aplica as declaracdes retidas na malha fina.

Acesso com prioridade a Justica

E assegurada prioridade na tramitacdo dos processos e procedimentos e na execucdo dos atos e
diligéncias judiciais em que figure como parte ou interveniente pessoa com idade igual ou superior a
60 anos, em qualquer instancia. O interessado na obtencao da prioridade, fazendo prova de sua idade,
requerera o beneficio a autoridade judiciaria competente, que determinara as providéncias a serem
cumpridas, anotando-se essa circunstancia em local visivel nos autos do processo. A prioridade nao
cessara com a morte do beneficiado, estendendo-se em favor do c6njuge, companheiro ou companhei-
ra, com unido estavel, maior de 60 anos.

A prioridade se estende aos processos e procedimentos na Administracao Plblica, empresas pres-
tadoras de servicos publicos e instituicdes financeiras, ao atendimento preferencial junto a Defensoria
Plblica da Unido, dos Estados e do Distrito Federal em relagdo aos servicos de assisténcia judiciaria.
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A politica de atendimento ao idoso

A politica de atendimento ao idoso sera feita por meio do conjunto articulado de acdes governa-
mentais e ndo-governamentais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Sao linhas
de agdo da politica de atendimento: a) politicas sociais basicas, previstas legalmente; b) politicas e pro-
gramas de assisténcia social, em carter supletivo, para aqueles que necessitarem; ) servicos especiais
de prevencdo e atendimento as vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploracdo, abuso, crueldade e
opressao; d) servico de identificacao e localizacdo de parentes ou responsaveis por idosos abandonados
em hospitais e instituicdes de longa permanéncia; e) protecao juridico-social por entidades de defesa
dos direitos dos idosos; f) mobilizacdo da opinido plblica no sentido da participagao dos diversos
segmentos da sociedade no atendimento do idoso.

As entidades de atendimento ao idoso

As entidades de atendimento sdo responsaveis pela manuteng¢ao das proprias unidades, observadas as
normas de planejamento e execucdo emanadas do drgao competente da Politica Nacional do Idoso.

As entidades governamentais e ndo governamentais de assisténcia ao idoso ficam sujeitas a ins-
cricdo de seus programas junto ao 6rgao competente da Vigilancia Sanitaria e Conselho Municipal da
Pessoa Idosa, e em sua falta, junto ao Conselho Estadual ou Nacional da Pessoa Idosa, especificando os
regimes de atendimento, observados os seguintes requisitos: a) oferecer instalacdes fisicas em condicoes
adequadas de habitabilidade, higiene, salubridade e seguranca; b) apresentar objetivos estatutarios e
plano de trabalho compativeis com os principios da lei; c) estar reqularmente constituida; d) demonstrar a
idoneidade de seus dirigentes.

As entidades que desenvolvam programas de institucionalizacdo de longa permanéncia adotardo os
seguintes principios: a) preservacao dos vinculos familiares; b) atendimento personalizado e em pequenos
grupos; ¢) manutencdo do idoso na mesma instituicdo, salvo em caso de forga maior; d) participacao do
idoso nas atividades comunitarias, de caréter interno e externo; e) observancia dos direitos e garantias
dos idosos; f) preservacdo da identidade do idoso e oferecimento de ambiente de respeito e dignidade.
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Discriminagao ao idoso é crime

0 Estatuto do Idoso enumera uma série de praticas discriminatérias contra os idosos, que serao tipi-
ficadas como crimes, sendo passiveis os infratores de prisdo. Dentre elas, podemos citar: a) discriminar
pessoa idosa, impedindo ou dificultando seu acesso a operacdes bancarias, aos meios de transporte, ao
direito de contratar ou por qualquer outro meio ou instrumento necessario ao exercicio da cidadania,
por motivo de idade; b) deixar de prestar assisténcia ao idoso, quando possivel fazé-lo sem risco pes-
soal, em situacdo de iminente perigo, ou recusar, retardar ou dificultar sua assisténcia a satide, ou ndo
pedir, nesses casos, 0 socorro da autoridade publica; ) abandonar idoso em hospitais, casas de satde,
entidades de longa permanéncia, ou congéneres, ou ndo prover suas necessidades basicas, quando
obrigado por lei ou mandato; d) apropriar-se de ou desviar bens, proventos, pensao ou qualquer outro
rendimento do idoso, dando-lhe aplicagdo diversa de sua finalidade; e) reter o cartdo magnético de con-
ta bancéria relativa a beneficios, proventos ou penséo do idoso; f) coagir, de qualquer modo, o idoso a
doar, testar ou outorgar procuracao.

Notificacdo compulsoria de violéncia contra o idoso

Os casos de suspeita ou confirmacdo de violéncia praticada contra idosos serdo objeto de notificacdo
compulséria pelos servicos de salide publicos e privados a autoridade sanitaria. Para os efeitos legais,
considera-se violéncia contra o idoso qualquer acdo ou omissdo praticada em local pablico ou privado
que lhe cause morte, dano ou sofrimento fisico ou psicolégico.

A gestao da politica do idoso

Os Conselhos Nacional, Estaduais e Municipais do idoso sdo 6rgaos permanentes, paritarios e
deliberativos, compostos por igual nimero de representantes dos drgaos e entidades publicas e de
organizacoes representativas da sociedade civil ligadas a area. Compete aos conselhos a supervisao, o
acompanhamento, a fiscalizacdo e avaliacdo da politica nacional do idoso, no ambito das respectivas
instancias politico-administrativas.
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AS POLiTICAS PARA PESSOAS
COM DEFICIENCIA

Protecao integral

Na aplicacdo e interpretacdo da lei, serdo considerados os valores basicos da
igualdade de tratamento e oportunidade, da justica social, do respeito a digni-
dade da pessoa humana, do bem-estar, e outros, indicados na Constituicao ou
justificados pelos principios gerais de direito.

Ao poder publico e seus 6rgdos cabe assegurar as pessoas portadoras de de-
ficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos a educa-
a0, a salde, ao trabalho, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a previdéncia social,
a assisténcia social, ao transporte, a edificacdo publica, a habitacdo, a cultura, ao
amparo a infancia e a maternidade, e de outros que, decorrentes da Constituicdo
e das leis, propiciem o seu bem estar pessoal, social e econdmico.

Com politicas publicas e preventivas indicadas anteriormente, dentre outras,
muitas deficiéncias podem ser evitadas. A deficiéncia nem sempre é decorrente
de causas naturais. Em 70% dos casos, com politicas preventivas, se poderia
evita-la ou atenué-la. O grande nimero de portadores de deficiéncia no Brasil
esta ligado, dentre outros, aos seguintes fatos: insuficiéncia da vacinacao em
massa; baixa escolarizacdo e falta de esclarecimento dos pais; falta de cuidados
e sub-nutricdo infantil; baixa remuneragao do trabalhador; precariedade do
saneamento basico e das habitacdes; caréncia de médicos e outros profissionais
capacitados a acompanhar a gestacao; acidentes de trabalho e de transito; vio-
|éncia e a criminalidade; falta de assisténcia as pessoas idosas.
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Direito a educacao e ao lazer

0 direito a educacdo esta garantido no artigo 208 da Constituicdo Federal, que prevé atendimento
especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino. A legislacao
infraconstitucional define a matricula compulséria em cursos regulares de estabelecimentos publicos
e particulares de pessoas portadoras de deficiéncia capazes de se integrarem no sistema regular de
ensino. E evidente que esta inclusdo dos alunos portadores de deficiéncia na rede regular de ensino
necessita de grandes investimentos para que tenha bons resultados. Em Contagem, Minas Gerais, a
Prefeitura vem garantindo: construcao de rampas em todas as escolas; instalacdo de elevadores em
todas as escolas com dois pavimentos; oferecimento de material didatico adequado; oferecimento de
transporte gratuito para portadores de deficiéncia com mobilidade reduzida; contratacao de estagiarios
para acompanhamento especial dos estudantes, dentre outras medidas.

A legislacao que define os direitos dos portadores de deficiéncia é de 1989 e da muita énfase para
a educacdo especial como modalidade educativa, mas a tendéncia mais recente tem sido o reforco
da proposta de inclusdo na rede regular de ensino, pois isto permite um atendimento mais rapido e
universalizado, reduz os preconceitos que existem contra a deficiéncia e melhora o aprendizado dos
alunos. Existe a recomendacdo de que as novas escolas e aquelas que serdo reformadas garantam a
acessibilidade aos portadores de deficiéncia. Novidade na educacdo sao as cotas para portadores de
deficiéncia em algumas universidades publicas e no Programa Universidade para Todos — ProUni, do
governo federal.

Direito a meia-entrada — é assegurado as pessoas com deficiéncia o acesso a salas de cinema,
cineclubes, teatros, espetaculos musicais e circenses e eventos educativos, esportivos, de lazer e de
entretenimento, em todo o territdrio nacional, promovidos por quaisquer entidades e realizados em
estabelecimentos pUblicos ou particulares, mediante pagamento da metade do preco do ingresso efeti-
vamente cobrado do pUblico em geral. Também fara jus ao beneficio da meia-entrada o acompanhante
da pessoa com deficiéncia, quando necessério, na forma do regulamento.
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Direito a saude

A legislacao garante a populagao em geral e aos portadores de deficiéncia em particular uma série
de acdes e programas de salde: a) a promocao de acdes preventivas, como as referentes ao planeja-
mento familiar, ao aconselhamento genético, ao acompanhamento da gravidez, do parto e do puerpé-
rio, a nutricdo da mulher e da crianga, a identificacdo e ao controle da gestante e do feto de alto risco,
a imunizacdo, as doencas do metabolismo e seu diagnéstico e ao encaminhamento precoce de outras
doencas causadoras de deficiéncia; b) o desenvolvimento de programas especiais de prevencao de
acidentes de trabalho e de transito, e de tratamento adequado a suas vitimas; c) a criacdo de uma rede
de servicos especializados em reabilitacdo e habilitacdo; d) a garantia de acesso das pessoas porta-
doras de deficiéncia aos estabelecimentos de sadde publicos e privados; e) a garantia de atendimento
domiciliar de sadde ao deficiente grave nao internado; f) redirecionamento do modelo assistencial em
satide mental.

A lei que trata dos planos de satide privados prevé expressamente que em razao da condigao de
pessoa portadora de deficiéncia, nenhum consumidor pode ser impedido de participar de planos ou
seguros privados de assisténcia a satde.

Direito ao trabalho

A Constituicdo Federal, no capitulo dos direitos sociais, proibe qualquer discriminacdo no tocante a
salrio e critérios de admissao do trabalhador portador de deficiéncia, além de prever mecanismos de
estimulo a formacdo profissional. A Constituicdo Federal prevé, também, no capitulo da Administracao
Pablica, que a lei estabelecera percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras
de deficiéncia, que serd, no minimo, de 5%.

A lei de Previdéncia Social estabeleceu, para as empresas privadas com 100 ou mais empregados, a
obrigatoriedade de preenchimento de cargos com beneficidrios reabilitados ou pessoas portadoras de
deficiéncia, habilitadas, na sequinte proporcao: 2% até 200 empregados; 3% de 201 a 500 emprega-
dos; 4% de 501 a 1.000 empregados; e 5% de 1.001 empregados em diante.
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A Lei 11.788/2008, que regulamentou os estagios, garantiu que fica assegurado as pessoas porta-
doras de deficiéncia o percentual de 10% das vagas oferecidas pela parte concedente do estagio.

Previdéncia Social

Os segurados da Previdéncia Social, quando acometidos de alguma deficiéncia que os torne
incapacitados para o trabalho, fazem jus: no caso de incapacidade parcial, a lei previdencidria garante
o auxilio-acidente; quando o segurado for considerado incapaz e insusceptivel de reabilitacao para
o trabalho, ele faz jus a aposentadoria por invalidez, que pode ser acrescida de 25% se depender do
cuidado permanente de outra pessoa. Os dependentes dos segurados do INSS incapacitados para o
trabalho (filhos ou irméos, em determinados casos), independente de idade, fazem jus a pensdo por
morte. Também o saldrio-familia é pago aos empregados com filhos incapacitados para o trabalho,
independente da idade.

Lei aprovada no Congresso Nacional regulamentou a aposentadoria especial das pessoas com
deficiéncia. Para os casos de deficiéncia grave, o tempo de contribuicdo exigido para aposentadoria
integral de homens passa dos 35 para 25 anos; e de mulheres, de 30 para 20 anos. Quando a defici-
éncia for moderada, as novas condicdes para aposentadoria por tempo de contribuicdo passam a ser
de 29 anos para homens e de 24 para mulheres. Caso a deficiéncia seja leve, esse tempo seré de 33
anos para homens e 28 para mulheres. O beneficio de aposentadoria por idade também podera ser
requisitado, independentemente do grau de deficiéncia, com cinco anos a menos que a idade exigida
atualmente, de 65 anos para homem e 60 para mulher. Nesse caso, tanto o homem quanto a mulher
com deficiéncia deverdo ter contribuido por um minimo de 15 anos. Um regulamento disciplinard como
ocorrerd a avaliacdo médica e funcional da deficiéncia. Também no setor publico, a aposentadoria da
pessoa com deficiéncia esta valendo.

A assisténcia (re)educativa e de (re) adaptacao profissional, instituida sob a denominagdo genérica
de habilitacdo e reabilitacdo profissional, visa proporcionar aos beneficiarios, incapacitados parcial
ou totalmente para o trabalho, em caréter obrigatério, independentemente de caréncia, e as pessoas
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portadoras de deficiéncia, ainda que sem vinculo com a Previdéncia Social, os meios indicados para
proporcionar o reingresso no mercado de trabalho e no contexto em que vivem. A habilitacdo e a
reabilitacdo profissional serd prestada diretamente pela Previdéncia Social ou através de convénios
com entidades publicas ou privadas. Quando indispensaveis ao desenvolvimento do processo de
reabilitacdo profissional, o INSS forneceré aos segurados, inclusive aposentados, em caréter obrigaté-
rio, prétese e ortese, seu reparo ou substituicao, instrumentos de auxilio para locomocéo, bem como
equipamentos necessérios a habilitacdo e a reabilitacdo profissional, transporte urbano e alimentacdo
e, na medida das possibilidades do Instituto, aos seus dependentes.

Assisténcia Social

A legislacao da Assisténcia Social tem como uma de suas principais finalidades a habilitacdo e
reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogdo de sua integracdo na sociedade. Além
disso, é garantido para os portadores de deficiéncia pobres o Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC.
Esse beneficio é financiado pelo orcamento da Assisténcia Social e é concedido pelo INSS. Trata-se da
garantia de um saldrio minimo a pessoa portadora de deficiéncia que comprove nao possuir meios de
prover a prépria manutencdo e nem té-la provida por sua familia, cuja renda mensal per capita seja
inferior a 1/4 do salario minimo.

Transportes coletivo e individual

As pessoas portadoras de deficiéncia tém direito ao atendimento prioritario no transporte coletivo.
As empresas pUblicas e as concessionarias de transporte coletivos reservarao assentos devidamente
identificados para essas pessoas. Os veiculos de transporte coletivo serdo planejados de forma a facili-
tar 0 acesso a seu interior das pessoas portadoras de deficiéncia.

Em diversos municipios existem também programas de transporte para as pessoas portadoras de
deficiéncia. Em Belo Horizonte e Contagem, em Minas Gerais, por exemplo, tém passe livre os porta-
dores de deficiéncia de baixa renda. Em Contagem, existe tambhém o programa Sem Limite, oferecido
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através de vans adaptadas, para portadores de deficiéncia com dificuldade de locomocao, para irem a
escola e ao médico.

E concedido passe livre as pessoas portadoras de deficiéncia, comprovadamente carentes, no siste-
ma de transporte coletivo interestadual, rodoviério e ferrovidrio.

No transporte individual, a lei prevé isencao de impostos para automoéveis adquiridos por pessoas
que, em razdo de serem portadores de deficiéncia fisica, ndo possam dirigir automdveis comuns.

Garantia de acessibilidade

A lei estabelece normas gerais e critérios basicos para a promogao da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, mediante a supressao de barreiras e de obs-
taculos nas vias e espacos publicos, no mobilidrio urbano, na construcdo e reforma de edificios e nos
meios de transporte e de comunicacdo. Para os fins da lei sdo estabelecidas as seguintes definicdes:
a) acessibilidade: possibilidade e condicdo de alcance para utilizagdo, com seguranca e autonomia,
de espacos, mobilidrios, equipamentos urbanos, edificages, transportes, informacdo e comunica-
¢ao, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de outros servicos e instalagdes abertos ao
publico, de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida; b) barreiras: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou
comportamento que limite ou impeca a participacdo social da pessoa, bem como o gozo, a fruicdo e o
exercicio de seus direitos a acessibilidade, a liberdade de movimento e de expressao, a comunicacao,
ao acesso a informagdo, a compreensao, a circulagdo com seguranga, entre outros, classificadas em:
barreiras urbanisticas; barreiras arquitetonicas; barreiras nos transportes; barreiras nas comunicacoes e
na informacdo.

Existe nacionalmente uma ampla e minuciosa legislacdo - lei e decreto - sobre esse assunto, que
deve ser regulamentada pelos Estados e Municipios.
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Prioridade no atendimento

As pessoas portadoras de deficiéncia fisica, dentre outros segmentos da populacdo, devem merecer
um atendimento prioritario, por meio de servigos individualizados que assegurem tratamento dife-
renciado e atendimento imediato, nas reparticdes pUblicas, nas empresas concessionarias de servicos
publicos e nas instituicdes financeiras. A legislacdo federal detalha essa prioridade de atendimento,
que inclui, dentre outras coisas, a admissao de cao-guia de acompanhamento junto de pessoa porta-
dora de deficiéncia em 6rgaos da Administracao PUblica, empresas prestadoras de servicos publicos e
instituicoes financeiras.

Outros direitos dos portadores de deficiéncia

Além dos direitos citados anteriormente, a legislacdo federal tem registrado outros direitos das
pessoas portadoras de deficiéncia: a) o Cédigo de Transito define como falta gravissima deixar de dar
preferéncia de passagem a pedestre e a veiculo ndo motorizado de portadores de deficiéncia fisica,
criangas, idosos e gestantes; b) nas casas de espetaculos deve haver local reservado para cadeira
de rodas de portadores de deficiéncia; c) na falta do pai ou da mae a lei faculta ao filho portador de
deficiéncia que o impossibilite para o trabalho o beneficio do direito de habitacdo no imdvel desti-
nado a residéncia da familia; d) possibilidade de contratacdo de servicos pelo Estado de servicos de
entidades de portadores de deficiéncia; e) no transporte aéreo, os portadores de deficiéncia tém o
direito ao tratamento igual ao dispensado aos demais passageiros e a receber os mesmos servigos que
sdo prestados costumeiramente aos usudrios em geral, observadas as suas necessidades especiais de
atendimento; f) disposicoes especificas na Politica Nacional do Livro; g) instituicdo do auxilio reabili-
tacdo psicossocial para pacientes acometidos de transtornos mentais egressos de internacoes; h) a Lei
do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS garante cotas de moradias para pessoas
portadoras de deficiéncia, o mesmo acontece no Programa Minha Casa, Minha Vida; i) os parques
de diversao devem adaptar, no minimo, 5% de cada brinquedo ou equipamento para utilizacdo por
pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida; j) terdo prioridade de tramitacdo, em qualquer
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6rgao ou instancia, os procedimentos administrativos em que figure como parte ou interessado pessoa
portadora de deficiéncia, fisica ou mental.

Plano Viver Sem Limite

Foi instituido pelo governo federal o Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — Plano
Viver sem Limite, com a finalidade de promover, por meio da integracdo e articulacao de politicas,
programas e acdes, o exercicio pleno e equitativo dos direitos das pessoas com deficiéncia, nos termos
da Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo.
0 Plano Viver sem Limite sera executado pela Unido em colaboracdo com Estados, Distrito Federal,
Municipios, e com a sociedade. Sao eixos de atuacdo do Plano Viver sem Limite: acesso a educacdo;
atencdo a salde; inclusao social; e acessibilidade.

Foram reduzidas a zero as aliquotas do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI incidentes
sobre os produtos relacionados a seguir: calculadora equipada com sintetizador de voz; teclado com
colméia; indicador ou apontador (mouse) com entrada para acionador; acionador de pressao; linha
Braille; digitalizador de imagens (scanners) equipado com sintetizador de voz; duplicador braille; lupa
eletronica do tipo utilizado por pessoas com deficiéncia visual.

Discriminagao é crime

A legislacao define como crime as praticas discriminatdrias contra os portadores de deficiéncia.
Constituem crimes, passiveis de reclusao de um a quatro anos, as seguintes praticas: a) recusar, sus-
pender, procrastinar, cancelar ou fazer cessar, sem justa causa, a inscricdo de aluno em estabelecimento
de ensino de qualquer curso ou grau, publico ou privado, por motivos derivados da deficiéncia que
porta; b) obstar, sem justa causa, o acesso de alguém a qualquer cargo puablico, por motivos deriva-
dos de sua deficiéncia; c) negar, sem justa causa, a alguém por motivos derivados de sua deficiéncia,
emprego ou trabalho; d) recusar, retardar ou dificultar internacdo ou deixar de prestar assisténcia médi-
co-hospitalar e ambulatorial, quando possivel, a pessoa portadora de deficiéncia; e) deixar de cumprir,
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retardar ou frustar, sem justo motivo, a execucao de ordem judicial expedida na acdo civil prevista em
lei; f) recusar, retardar ou omitir dados técnicos indispensaveis a propositura da aco civil objeto da lei,
quando requisitados pelo Ministério Pdblico.

Estatuto da Pessoa com deficiéncia

A Agéncia Senado sintetizou os avangos implementadas pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
aprovado em junho de 2015. Veja as informacdes a sequir.

Inclusdo social - a proposta prevé uma série de garantias e direitos as pessoas deficientes. Pelo
texto, fica classificada como “pessoa com deficiéncia” aquela que tem impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, que podem obstruir a sua participacao plena e efetiva
na sociedade em igualdade de condi¢des com as demais pessoas. A tonica do projeto, com mais de
100 artigos, é a previsao do direito de as pessoas com deficiéncia serem incluidas na vida social nas
mais diversas esferas por meio de garantias basicas de acesso, a serem concretizadas por meio de
politicas publicas ou de iniciativas a cargo das empresas. Um dos pontos é o direito ao auxilio-inclusao
para a pessoa com deficiéncia moderada ou grave. Tera direito ao auxilio quem ja recebe o beneficio
de prestacdo continuada previsto no Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) e que venha a exercer
atividade remunerada que a enquadre como segurado obrigatdrio da Previdéncia Social. O FGTS tam-
bém podera ser utilizado na aquisicdo de érteses e préteses.

0 texto aprovado proibe expressamente instituicdes de ensino privadas de cobrarem mais de alu-
nos deficientes, além de as obrigarem a reservar no minimo 10% das vagas nos processos seletivos de
ensino superior e de formacdo técnica.

Na 4rea da salde, proibe os planos de praticarem qualquer tipo de discriminacdo a pessoa em
razao de sua deficiéncia.

Os teatros, cinemas, auditdrios e estadios passam a ser obrigados a reservar espacos e assentos
adaptados. Na area do turismo, os hotéis também deverao oferecer uma cota de 10% de dormitérios

acessiveis.
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Garante-se, finalmente, o recebimento, mediante solicitacdo, de boletos, contas, extratos e cobran-
cas em formato acessivel.

Prioridades - varias prioridades passam a ser garantidas as pessoas com deficiéncia, como na
tramitacdo processual, restituicdo do Imposto de Renda, além de servicos de protecdo e socorro.

0 texto estabelece as sequintes cotas minimas para deficientes: a) 3% de unidades habitacionais
em programas publicos ou subsidiados com recursos publicos; b) 2% das vagas em estacionamentos;
) 10% dos carros das frotas de taxi; d) 10% das outorgas de taxi; e) 10% dos computadores de lan
houses deverdo ter recursos de acessibilidade para pessoa com deficiéncia visual.
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PRINCIPAIS DIREITOS DAS
CRIANGCAS E ADOLESCENTES

Protecao integral

A legislacdo brasileira define como crianca a pessoa até 12 anos de idade
incompletos e como adolescente a pessoa entre 12 e 18 anos. A crianca e o ado-
lescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,
sem prejuizo da protecdo integral de que trata a lei, tendo assegurado todas
as oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condicdes de liberdade e de dignidade.

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder piiblico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacao dos direitos referentes a vida,

a saude, a alimentacao, a educacao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizaco, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comuni-
taria. A garantia de prioridade compreende: a) primazia de receber protecao e
SOCorro em quaisquer circunstancias; b) precedéncia de atendimento nos servicos
publicos ou de relevancia publica; ) preferéncia na formulacdo e na execucao
das politicas sociais pUblicas; d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas
areas relacionadas com a protecdo a infancia e a juventude.

Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de negligén-
cia, discriminacao, exploracéo, violéncia, crueldade e opressao, sendo punido na
forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissao, aos seus direitos funda-
mentais.

A Emenda Constitucional 65, de julho de 2010, além da referéncia a crianca
e ao adolescente, incluiu também a referéncia ao jovem. Previu, inclusive, que a
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lei estabelecerd: o estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos jovens; o plano nacional
da juventude, de duracdo decenal, visando a articulacdo das varias esferas do poder piblico para a
execucao de politicas publicas.

Direito a vida e a saude

A crianca e o adolescente tém direito a vida e a saide, mediante a efetivacdo de politicas sociais
que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condicoes dignas de exis-
téncia. Dentre estas politicas podemos citar: a) os programas desenvolvidos pelo SUS voltados para a
gestante e a parturiente; b) o estabelecimento de condicdes adequadas ao aleitamento materno; c) o
acesso universal e integral da crianca e do adolescente aos servigos de satde; d) o atendimento espe-
cializado aos portadores de deficiéncia; e) as condicdes para a permanéncia em tempo integral de um
dos pais ou responsavel, nos casos de internacdo de crianca ou adolescente; f) a ado¢do de campanhas
preventivas de enfermidades que atingem a populagdo infantil; g) a obrigatoriedade da vacinacdo em
massa nos casos determinados pelas autoridades sanitarias; h) os programas de renda minima.

Direito a liberdade, ao respeito e a dignidade

A crianca e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a dignidade como pessoas humanas
em processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na
Constituicdo e nas leis. O direito a liberdade compreende os seguintes aspectos: a) ir, vir e estar nos
logradouros publicos e espagos comunitdrios, ressalvadas as restricdes legais; b) opinido e expresséo;
¢) crenca e culto religioso; d) brincar, praticar esportes e divertir-se; e) participar da vida familiar e
comunitaria, sem discriminacao; f) participar da vida politica, na forma da lei; g) buscar reflgio, auxilio
e orientacao.

0 direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral da crianca
e do adolescente, abrangendo a preservacao da imagem, da identidade, da autonomia, dos valores,
idéias e crencas, dos espacos e objetos pessoais. E dever de todos zelar pela dignidade da crianca e do
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adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatério ou
constrangedor.

Direito a convivéncia familiar e comunitaria

Toda crianca ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio da sua familia e, excepcio-
nalmente, em familia substituta, assequrada a convivéncia familiar e comunitéria, em ambiente livre da
presenca de pessoas dependentes de substancias entorpecentes. Os filhos, havidos ou ndo da relacdo
do casamento, ou por adocdo, terdo os mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designa-
¢oes discriminatdrias relativas a filiagdo. O patrio poder sera exercido, em igualdade de condicdes, pelo
pai e pela mae, na forma do que dispuser a legislacdo civil, assegurado a qualquer deles o direito de,
em caso de discordancia, recorrer a autoridade judicidria competente para a solucdo da divergéncia.
Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e educacao dos filhos menores, cabendo-lhes ainda, no
interesse destes, a obrigagdo de cumprir e fazer cumprir as determinagdes judiciais. A falta ou a carén-
cia de recursos materiais ndo constitui motivo suficiente para a perda ou a suspensdo do patrio poder.

Lei federal garante para as pessoas necessitadas a gratuidade do exame de cddigo genético - DNA,
que for requisitado pela autoridade judiciaria nas acdes de investigacao de paternidade ou maternida-
de.

Direito a educagao, a cultura, ao esporte e ao lazer

A crianca e o adolescente tém direito a educacdo, devendo o Estado assegurar-lhes: a) ensino fun-
damental, obrigatdrio e gratuito; b) progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino
médio; c) atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a cinco anos; d) oferta de ensino
regular, adequado as condicoes do adolescente trabalhador; e) atendimento no ensino fundamental,
através de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia
a salde.

A Emenda Constitucional 59 previu: educagdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 aos 17 anos de
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idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nio tiveram acesso na idade
prépria. Isso significa que a obrigatoriedade seré do ensino fundamental (6 a 14 anos), mas também
da pré-escola (4 e 5 anos) e do ensino médio (15 a 17 anos). O dispositivo constitucional que prevé
a obrigatoriedade da pré-escola e do ensino médio devera ser implementado progressivamente, até
2016, nos termos do Plano Nacional de Educacdo, com apoio técnico e financeiro da Unido.

Os Municipios, com apoio dos Estados e da Unido, estimularao e facilitarao a destinacao de recur-
S0s e espacos para programacoes culturais, esportivas e de lazer voltadas para a infancia e a juventu-
de.

Profissionalizacao e trabalho

E proibido qualquer trabalho a menor de 16 anos de idade, salvo na condicao de aprendiz, a partir
dos 14 anos. O trabalho do menor ndo podera ser realizado em locais prejudiciais a sua formagao,
ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social e em horarios e locais que ndo permitam a
freqliéncia a escola. Ao menor de 18 anos é vedado o trabalho noturno, considerado este o que for
executado no periodo compreendido entre as 22 e as 5 horas.

Contrato de aprendizagem é o contrato de trabalho especial, ajustado por escrito e por prazo deter-
minado, em que o empregador se compromete a assegurar ao maior de quatorze e menor de dezoito
anos, inscrito em programa de aprendizagem, formacao técnico-profissional metédica, compativel com
o seu desenvolvimento fisico, moral e psicoldgico, e o aprendiz, a executar, com zelo e diligéncia, as
tarefas necessarias a essa formagao.

A validade do contrato de aprendizagem pressupde anotacdo na Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social, matricula e freqiiéncia do aprendiz a escola, caso ndo haja concluido o ensino fundamental, e
inscricdo em programa de aprendizagem desenvolvido sob a orientacao de entidade qualificada em
formacdo técnico-profissional metddica.

A duracao do trabalho do aprendiz nao excedera de seis horas diarias, sendo vedadas a prorro-
gacdo e a compensacao de jornada. O limite previsto poderd ser de até oito horas didrias para os
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aprendizes que ja tiverem completado o ensino fundamental, se nelas forem computadas as horas
destinadas a aprendizagem teodrica.

0 adolescente tem direito a profissionalizacdo e a protecdo no trabalho, observados os seguintes
aspectos, entre outros: respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento; capacitacdo
profissional adequada ao mercado de trabalho. O adolescente tem os mesmos direitos trabalhistas dos
demais trabalhadores, desde que ndo colidam com as regras especificas desse segmento social.

Previdéncia Social

O jovem a partir dos 16 anos, se empregado, deve ser inscrito como segurado obrigatdrio da
Previdéncia e, caso ndo trabalhe, nesta mesma idade, pode ser inscrito como segurado facultativo. Tem
protecdo previdencidria também o adolescente aprendiz maior de 14 anos. Os direitos previdenciarios
sao 0s mesmos dos demais trabalhadores. As criancas e adolescentes sao dependentes dos pais segu-
rados da Previdéncia Social, fazendo jus aos beneficios de pensdo por morte e auxilio-reclusao. E seus
pais, se tiverem filhos até 14 anos e forem de baixa renda, tém direito ao salario familia.

Assisténcia Social: PETI e PROJOVEM

A politica de assisténcia social garante que na organizacdo dos servicos sera dada prioridade a
infancia e a adolescéncia em situacdo de risco social. O governo federal mantém pelo menos dois pro-
gramas voltados para criangas e adolescentes na drea de assisténcia social: o Programa de Erradicacéo
do Trabalho Infantil — Peti e 0 programa Projovem, voltado para adolescentes de familias pobres.

0 Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) compde o Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) com duas acdes articuladas — o Servico Socioeducativo ofertado para as criancas e adolescentes
afastadas do trabalho precoce e a Transferéncia de Renda para suas familias. Além de prever acdes
socioassistenciais com foco na familia, potencializando sua funcdo protetiva e os vinculos familiares e
comunitérios. O PETI tem como objetivo contribuir para a erradicacdo de todas as formas de trabalho
infantil no Pais, atendendo familias cujas criancas e adolescentes com idade inferior a 16 anos se
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encontrem em situacdo de trabalho.

Para receber a transferéncia de renda, as familias tém que assumir os seguintes compromissos: a)
retirada de todas as criancas/adolescentes de atividades laborais e de exploracdo; b)freqiiéncia minima
da crianca e do adolescente nas atividades de ensino regular e no Servico Socioeducativo, no turno
complementar ao da escola, de acordo com o percentual minimo de 85% da carga horéaria mensal
exigida; c) acompanhamento do crescimento e desenvolvimento infantil, da vacinacdo, bem como da
vigilancia alimentar e nutricional de criancas menores de sete anos.

0O Projovem Adolescente - Servico Socioeducativo, administrado no ambito da assisténcia social,
tem como objetivos: complementar a protecdo social bésica a familia, criando mecanismos para garan-
tir a convivéncia familiar e comunitaria; e criar condicdes para a insercao, reinsercao e permanéncia do
jovem no sistema educacional. Este Programa destina-se aos jovens de 15 a 17 anos: pertencentes a
familia beneficiaria do Programa Bolsa Familia - PBF; egressos de medida socioeducativa de internacao
ou em cumprimento de outras medidas socioeducativas em meio aberto; em cumprimento ou egressos
de medida de protecao; egressos do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil - PETI; ou egressos
ou vinculados a programas de combate ao abuso e a exploragao sexual.

Projovem: outras modalidades

Além do Projovem Adolescente, que tratamos anteriormente, tem-se mais trés modalidades deste
Programa: Projovem Urbano, Projovem Trabalhador, e Projovem Campo — Saberes da Terra.

O Projovem Urbano atenderd a jovens com idade entre 18 e 29 anos, que saibam ler e escrever e
ndo tenham concluido o ensino fundamental e tem como objetivo elevar a escolaridade visando a con-
clusdo do ensino fundamental, a qualificacdo profissional e ao desenvolvimento de a¢des comunitarias
com exercicio da cidadania.

O Projovem Trabalhador atenderd a jovens com idade entre 18 e 29 anos, em situacdo de desem-
prego e que sejam membros de familias com renda mensal per capita de até 1 (um) salario-minimo e
tem como objetivo preparar o jovem para o mercado de trabalho e ocupagdes alternativas geradoras
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de renda, por meio da qualificacdo social e profissional e do estimulo a sua insercao.

0O Projovem Campo - Saberes da Terra atendera a jovens com idade entre 18 e 29 anos, residentes
no campo, que saibam ler e escrever, que ndo tenham concluido o ensino fundamental e tem como
objetivo elevar a escolaridade dos jovens da agricultura familiar, integrando a qualificacdo social e
formacdo profissional, estimulando a conclusdo do ensino fundamental e proporcionando a formacao
integral do jovem, na modalidade educagdo de jovens e adultos, em regime de alternancia.

Fica a Unido autorizada a conceder auxilio financeiro aos beneficiérios do Projovem: na modalidade
Projovem Urbano, poderdo ser pagos até 20 auxilios financeiros; na modalidade Projovem Campo -
Saberes da Terra, poderao ser pagos até 12 auxilios financeiros; na modalidade Projovem Trabalhador,
poderdo ser pagos até 6 auxilios financeiros.

Das medidas de prevencao

E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaca ou violacdo dos direitos da crianca e do adoles-
cente. A crianca e o adolescente tém direito a informagdo, cultura, lazer, esportes, diversdes, espetacu-
los e produtos e servicos que respeitem sua condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento.

O poder publico, através do 6rgao competente, regulara as diversdes e espetaculos publicos,
informando sobre a natureza deles, as faixas etarias a que ndo se recomendem, locais e horarios em
que sua apresentacdo se mostre inadequada. As emissoras de radio e televisdo somente exibirao, no
horério recomendado para o publico infanto juvenil, programas com finalidades educativas, artisticas,
culturais e informativas.

E proibida a venda & crianca ou ao adolescente de: a) armas, municdes e explosivos; b) bebidas
alcodlicas; ¢) produtos cujos componentes possam causar dependéncia fisica ou psiquica ainda que
por utilizacdo indevida; d) fogos de estampido e de artificio, exceto aqueles que pelo seu reduzido
potencial sejam incapazes de provocar qualquer dano fisico em caso de utilizacdo indevida; e) revistas
e publicagdes contendo material impréprio; f) bilhetes lotéricos e equivalentes.

E proibida a hospedagem de crianca ou adolescente em hotel, motel, pensdo ou estabelecimento
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congénere, salvo se autorizado ou acompanhado pelos pais ou responsavel. Nenhuma crianca podera
viajar para fora da comarca onde reside, desacompanhada dos pais ou responséavel, sem expressa
autorizacdo judicial.

Politica de atendimento

A politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente ser4 feita através de um con-
junto articulado de a¢des governamentais e ndo-governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. Sao linhas de acao da politica de atendimento: a) politicas sociais basicas; b)
politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo, para aqueles que deles necessitem;
€) servicos especiais de prevencdo e atendimento médico e psicossocial as vitimas de negligéncia,
maus-tratos, exploracdo, abuso, crueldade e opressao; d) servico de identificacdo e localizacao de pais,
responsavel, criancas e adolescentes desaparecidos; e) protecao juridico-social por entidades de defesa
dos direitos da crianca e do adolescente.

Séo diretrizes da politica de atendimento: a) municipalizacdo do atendimento; b) criacdo de conse-
Ihos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianca e do adolescente, érgéos deliberativos e
controladores das acdes em todos os niveis, assegurada a participacdo popular paritaria por meio de
organizacdes representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais; c) criacdo e manuten¢do
de programas especificos, observada a descentralizacdo politico-administrativa; d) manutencdo de
fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos respectivos conselhos dos direitos da crianca e
do adolescente; e) integracdo operacional de drgaos do Judiciario, Ministério Plblico, Defensoria, Se-
guranca Pdblica e Assisténcia Social, preferencialmente em um mesmo local, para efeito de agilizacdo
do atendimento inicial a adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional; f) mobilizacdo da
opiniao publica no sentido da indispensavel participacao dos diversos segmentos da sociedade.

A funcdo de membro do conselho nacional e dos conselhos estaduais e municipais dos direitos da
crianca e do adolescente é considerada de interesse publico relevante e nao serd remunerada.
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As entidades de atendimento

As entidades de atendimento sdo responsaveis pela manutencéo das proprias unidades, assim
como pelo planejamento e execucdo de programas de protecdo e sdcio-educativos destinados a crian-
cas e adolescentes, em regime de: a) orientacdo e apoio sécio-familiar; b) apoio socioeducativo em
meio aberto; c) colocacao familiar; d) abrigo; e) liberdade assistida; f)semi-liberdade; g) internacao.

As entidades nao-governamentais somente poderao funcionar depois de registradas no Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o qual comunicara o registro ao Conselho Tutelar e
a autoridade judiciaria da respectiva localidade. Serd negado o registro a entidade que: a) ndo ofereca
instalacoes fisicas em condi¢des adequadas de habitabilidade, higiene, salubridade e seguranca; b)
nao apresente plano de trabalho compativel com os principios da lei; ¢) esteja irregularmente constitui-
da; d) tenha em seus quadros pessoas inidoneas.

Principios e obrigacoes das entidades

As entidades que desenvolvam programas de abrigo deverao adotar os seguintes principios:
a) preservacao dos vinculos familiares; b) integracdo em familia substituta, quando esgotados os
recursos de manutencdo na familia de origem; ¢) atendimento personalizado e em pequenos grupos;
d) desenvolvimento de atividades em regime de co-educacdo; e) ndo desmembramento de grupos de
irmaos; ) evitar, sempre que possivel, a transferéncia para outras entidades de criancas e adolescentes
abrigados; g) participacdo na vida da comunidade local; h) preparacdo gradativa para o desligamento;
i) participacdo de pessoas da comunidade no processo educativo.

As entidades que desenvolvem programas de internagao tém as seguintes obrigacoes, entre outras:
a) observar os direitos e garantias de que sdo titulares os adolescentes; b) nao restringir nenhum
direito que nado tenha sido objeto de restricdo na decisdo de internacdo; c) oferecer atendimento per-
sonalizado, em pequenas unidades e grupos reduzidos; d) preservar a identidade e oferecer ambiente
de respeito e dignidade ao adolescente; e) diligenciar no sentido do restabelecimento e da preser-
vacao dos vinculos familiares; f) comunicar a autoridade judiciaria, periodicamente, os casos em que
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se mostre invidvel ou impossivel o reatamento dos vinculos familiares; g) oferecer instalacdes fisicas
em condicdes adequadas de habitabilidade, higiene, salubridade e seguranca e os objetos necessa-
rios a higiene pessoal; h) oferecer vestudrio e alimentacdo suficientes e adequados a faixa etéria dos
adolescentes atendidos; i) oferecer cuidados médicos, psicoldgicos, odontolégicos e farmacéuticos;

j) propiciar escolarizacao e profissionalizacao; I) propiciar atividades culturais, esportivas e de lazer;

m) propiciar assisténcia religiosa aqueles que desejarem, de acordo com suas crencas; n) proceder a
estudo social e pessoal de cada caso; o) reavaliar periodicamente cada caso, com intervalo maximo de
seis meses, dando ciéncia dos resultados a autoridade competente; p) informar, periodicamente, ao
adolescente internado sobre sua situagdo processual; g)comunicar as autoridades competentes todos
os casos de adolescentes portadores de moléstias infecto-contagiosas; r) fornecer comprovante de
deposito dos pertences dos adolescentes; s) manter programas destinados ao apoio e acompanhamen-
to de egressos; t) providenciar os documentos necessarios ao exercicio da cidadania aqueles que nao
os tiverem; u) manter arquivo de anotacdes onde constem data e circunstancias do atendimento, nome
do adolescente, seus pais ou responsavel, parentes, enderecos, sexo, idade, acompanhamento da sua
formacao, relacao de seus pertences e demais dados que possibilitem sua identificacdo e a individuali-
zacdo do atendimento.

As medidas de protecao

As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente séo aplicaveis sempre que os direitos reconhe-
cidos na lei forem ameacados ou violados: a) por acao ou omissao da sociedade ou do Estado; b) por
falta, omissao ou abuso dos pais ou responsavel; ¢) em razdo de sua conduta.

Verificada qualquer das hipdteses previstas anteriormente, a autoridade competente poderé deter-
minar, dentre outras, as sequintes medidas: a) encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante
termo de responsabilidade; b) orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios; ) matricula e
freqiiéncia obrigatdrias em estabelecimento oficial de ensino fundamental; d) inclusdo em programa
comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianca e ao adolescente; e) requisicao de tratamento mé-
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dico, psicoldgico ou psiquiétrico, em regime hospitalar ou ambulatorial; f) inclusdo em programa oficial
ou comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento a alcodlatras e toxicomanos; g) abrigo em entidade;
h) colocacdo em familia substituta.

0 abrigo é medida proviséria e excepcional, utilizavel como forma de transicdo para a colocagao em
familia substituta, ndo implicando privacdo de liberdade.

Menores de 18 anos sao inimputaveis

Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou contravencao penal. Sao penalmente
inimputaveis os menores de 18 anos, nao podendo ser responsabilizados por ato ilicito com base no
Cédigo Penal, mas no ECA. Para os efeitos da lei, deve ser considerada a idade do adolescente a data
do fato.

Verificada a prética de ato infracional, a autoridade competente podera aplicar ao adolescente as
seguintes medidas: a) adverténcia; b) obrigacdo de reparar o dano; c) prestacdo de servicos a comuni-
dade; d) liberdade assistida; ) insercao em regime de semi-liberdade; f) internacdo em estabelecimen-
to educacional.

A internacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios de brevidade, excepcio-
nalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento. Sera permitida a realizacao
de atividades externas, a critério da equipe técnica da entidade, salvo expressa determinacdo judicial
em contrario. A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutencao ser reavaliada,
mediante decisao fundamentada, no maximo a cada seis meses. Em nenhuma hipétese o periodo ma-
ximo de internacdo excederd a trés anos. Atingido o limite estabelecido anteriormente, o adolescente
deverd ser liberado, colocado em regime de semi-liberdade ou de liberdade assistida. A liberacdo sera
compulséria aos 21 anos de idade. Em qualquer hipétese a desinternacdo serd precedida de autoriza-
¢ao judicial, consultado o Ministério Piblico.

A medida de internacdo s6 podera ser aplicada quando: a) tratar-se de ato infracional cometido
mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa; b) por reiteracdo no cometimento de outras infracdes
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graves; ¢) por descumprimento reiterado e injustificivel da medida anteriormente imposta. Em nenhu-
ma hipétese serd aplicada a internacdo, se houver outra medida adequada.

Conselho Tutelar

0 Conselho Tutelar é 6rgao permanente e autbnomo, nao jurisdicional, encarregado pela sociedade
de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente definidos na lei. Em cada Munici-
pio e em cada Regido Administrativa do Distrito Federal haverd, no minimo, 1 Conselho Tutelar como
6rgao integrante da administracdo publica local, composto de 5 membros, escolhidos pela populacéo
local para mandato de 4 anos, permitida uma reconducdo, mediante novo processo de escolha.

0 processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar ocorrerd em data unificada em todo o
territdrio nacional a cada 4 anos, no primeiro domingo do més de outubro do ano subsequente ao da
eleicdo presidencial. A posse dos conselheiros tutelares ocorrerd no dia 10 de janeiro do ano subse-
quente ao processo de escolha. No processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar, é vedado
ao candidato doar, oferecer, prometer ou entregar ao eleitor bem ou vantagem pessoal de qualquer
natureza, inclusive brindes de pequeno valor.

Para a candidatura a membro do Conselho Tutelar, serdo exigidos os seguintes requisitos: a) o exer-
cicio efetivo da funcdo de conselheiro constituira servigo plblico relevante e estabelecerd presuncao de
idoneidade moral; b) idade superior a 21 anos; c) residir no Municipio.

Constara da lei orcamentdaria municipal e da do Distrito Federal previsao dos recursos necessarios
ao funcionamento do Conselho Tutelar e a remuneragao e formacdo continuada dos conselheiros
tutelares.

Lei municipal ou distrital dispora sobre o local, dia e hordrio de funcionamento do Conselho Tutelar,
inclusive quanto a remuneracao dos respectivos membros, aos quais é assegurado o direito a: cober-
tura previdenciaria; gozo de férias anuais remuneradas, acrescidas de 1/3 do valor da remuneracdo
mensal; licenga-maternidade; licenca-paternidade; gratificacdo natalina.

Séo atribuicdes do Conselho Tutelar: a) atender as criancas e adolescentes nas hipdteses previstas
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legalmente; b) atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas previstas legalmen-
te; ) promover a execu¢ao de suas decisdes, podendo para tanto: 1) requisitar servicos publicos nas
areas de salde, educacdo, servico social, previdéncia, trabalho e seguranca; II) representar junto a
autoridade judiciaria nos casos de descumprimento injustificado de suas deliberagdes; d) encaminhar
ao Ministério Plblico noticia de fato que constitua infracado administrativa ou penal contra os direitos
da crianca ou adolescente; e) encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia; f) pro-
videnciar a medida estabelecida pela autoridade judicidria para o adolescente autor de ato infracional;
g) expedir notificacdes; h) requisitar certiddes de nascimento e de bito de crianca ou adolescente
quando necessario; i) assessorar o Poder Executivo local na elaboracdo da proposta orcamentaria para
planos e programas de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente; j) representar, em nome
da pessoa e da familia, contra a violacdo dos direitos previstos na Constituicdo Federal; ) representar
ao Ministério Plblico, para efeito das acoes de perda ou suspensao do pétrio poder.

As decisdes do Conselho Tutelar somente poderao ser revistas pela autoridade judiciaria a pedido
de quem tenha legitimo interesse. O processo para a escolha dos membros do Conselho Tutelar sera
estabelecido em lei municipal, realizado sob a responsabilidade do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente e a fiscalizacdo do Ministério Publico.
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OS DIREITOS DA JUVENTUDE

Quem sao jovens pela Lei

A Lei 12.852/13 instituiu o Estatuto da Juventude e dispde sobre os direi-
tos dos jovens, os principios e diretrizes das politicas pablicas de juventude
e o Sistema Nacional de Juventude - SINAJUVE. Para os efeitos desta Lei, sdo
consideradas jovens as pessoas com idade entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove)
anos de idade. Aos adolescentes com idade entre 15 (quinze) e 18 (dezoito)
anos aplica-se o Estatuto da Crianca e do Adolescente, e, excepcionalmente, o
Estatuto da Juventude, quando nao conflitar com as normas de protecéo integral
do adolescente.

Os direitos dos jovens

0 Estatuto de Juventude descreve os principais direitos dos jovens, que,
na verdade, sintetiza os direitos populares de diversas outras leis. Neste item
tratamos de direitos de forma mais genérica e, no item seguinte, listamos os
direitos novos que polarizaram os debates sobre o Estatuto de Juventude. Sdo
garantidos os seguintes direitos: a) direito a participacdo social e politica e na
formulacdo, execucdo e avaliacdo das politicas puablicas de juventude, sendo que
a interlocugao da juventude com o poder publico pode realizar-se por intermédio
de associacoes, redes, movimentos e organizacoes juvenis. E dever do poder
publico incentivar a livre associacao dos jovens. Sdo diretrizes da interlocucao
institucional juvenil: a definicdo de 6rgdo governamental especifico para a gestao
das politicas publicas de juventude; o incentivo a criacao de conselhos de juven-
tude em todos os entes da Federacao; b) direito a educacdo de qualidade, com
a garantia de educacdo basica, obrigatéria e gratuita, inclusive para os que a ela
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ndo tiveram acesso na idade adequada; c) direito a profissionalizacdo, ao trabalho e a renda, exercido
em condicdes de liberdade, equidade e seguranca, adequadamente remunerado e com protecdo
social; d) direito a diversidade e a igualdade de direitos e de oportunidades e nao sera discriminado
por motivo de: etnia, raca, cor da pele, cultura, origem, idade e sexo; orientacao sexual, idioma ou
religido; opinido, deficiéncia e condicdo social ou econdmica; e) direito a saude e a qualidade de vida,
considerando suas especificidades na dimenséo da prevengdo, promogao, protecdo e recuperacdo da
satde de forma integral; f) direito a cultura, incluindo a livre criagdo, o acesso aos bens e servicos cul-
turais e a participacdo nas decisdes de politica cultural, a identidade e diversidade cultural e @ meméria
social; g) direito a comunicagdo e a livre expressdo, a producdo de conteldo, individual e colaborativo,
e a0 acesso as tecnologias de informacdo e comunicacdo; h) direito a préatica desportiva destinada a
seu pleno desenvolvimento, com prioridade para o desporto de participacdo; i) direito ao territério

e a mobilidade, incluindo a promocao de politicas publicas de moradia, circulacao e equipamentos
publicos, no campo e na cidade; j) direito a sustentabilidade e ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida, e o dever de defendé-lo
e preserva-lo para a presente e as futuras geracdes; k) direito de viver em um ambiente seguro, sem
violéncia, com garantia da sua incolumidade fisica e mental, sendo-lhes asseguradas a igualdade de
oportunidades e facilidades para seu aperfeicoamento intelectual, cultural e social.

Os direitos concretos previstos no Estatuto da Juventude

Meia entrada nos eventos culturais e esportivos — a) é assegurado aos jovens de até 29 (vinte
e nove) anos pertencentes a familias de baixa renda e aos estudantes, na forma do regulamento, o
acesso a salas de cinema, cineclubes, teatros, espetaculos musicais e circenses, eventos educativos,
esportivos, de lazer e entretenimento, em todo o territdrio nacional, promovidos por quaisquer enti-
dades e realizados em estabelecimentos publicos ou particulares, mediante pagamento da metade do
preco do ingresso cobrado do publico em geral; b) considera-se de baixa renda, a familia inscrita no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico cuja renda mensal seja de até 2
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(dois) salarios minimos; c) terdo direito ao beneficio previsto os estudantes regularmente matriculados
nos niveis e modalidades de educacdo e ensino previstos no Titulo V da LDBN, que comprovem sua
condicdo de discente, mediante apresentacdo, no momento da aquisicao do ingresso e na portaria

do local de realizacdo do evento, da Carteira de Identificacdo Estudantil - CIE. A CIE sera expedida
preferencialmente pela Associacdo Nacional de Pés-Graduandos, pela Unido Nacional dos Estudantes,
pela Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas e por entidades estudantis estaduais e municipais
a elas filiadas. E garantida a gratuidade na expedicao da CIE para estudantes pertencentes a familias
de baixa renda, nos termos do regulamento; d) a concessao do beneficio da meia-entrada é limitada a
40% (quarenta por cento) do total de ingressos disponiveis para cada evento.

Transporte gratuito e subsidiado — a) no sistema de transporte coletivo interestadual, observar-se-4,
nos termos da legislacdo especifica: a reserva de 2 (duas) vagas gratuitas por veiculo para jovens de
baixa renda; b) a reserva de 2 (duas) vagas por veiculo com desconto de 50% (cinquenta por cento),
no minimo, no valor das passagens, para os jovens de baixa renda, a serem utilizadas apds esgotadas
as vagas previstas no item anterior; c) a Unido envidara esforcos, em articulacdo com os Estados, o Dis-
trito Federal e os Municipios, para promover a oferta de transporte publico subsidiado para os jovens,
com prioridade para os jovens em situacdo de pobreza e vulnerabilidade, na forma do regulamento; d)
o direito ao programa suplementar de transporte escolar de que trata a LDBN sera progressivamente
estendido ao jovem estudante do ensino fundamental, do ensino médio e da educacdo superior, no
campo e na cidade.

Os Conselhos da Juventude

Os objetivos dos conselhos - os conselhos de juventude sdo 6rgdos permanentes e autbnomos, ndo
jurisdicionais, encarregados de tratar das politicas publicas de juventude e da garantia do exercicio
dos direitos do jovem, com os seguintes objetivos: a) auxiliar na elaboracao de politicas publicas de
juventude que promovam o amplo exercicio dos direitos dos jovens estabelecidos na Lei; b) utilizar
instrumentos de forma a buscar que o Estado garanta aos jovens o exercicio dos seus direitos; c)
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colaborar com os érgaos da administracdo no planejamento e na implementacdo das politicas de
juventude; d) estudar, analisar, elaborar, discutir e propor a celebracdo de instrumentos de coopera-
¢do, visando a elaboracdo de programas, projetos e acoes voltados para a juventude; e) promover

a realizacdo de estudos relativos a juventude, objetivando subsidiar o planejamento das politicas
publicas de juventude; f) estudar, analisar, elaborar, discutir e propor politicas pablicas que permitam

e garantam a integracdo e a participacao do jovem nos processos social, econémico, politico e cultural
no respectivo ente federado; g) propor a criacdo de formas de participacdo da juventude nos érgéos da
administragao publica; h) promover e participar de semindrios, cursos, congressos e eventos correlatos
para o debate de temas relativos a juventude; i) desenvolver outras atividades relacionadas as politicas
publicas de juventude.

Cada esfera de governo define regras dos conselhos - a lei, em ambito federal, estadual, do Distrito
Federal e municipal, dispora sobre a organizacao, o funcionamento e a composicao dos conselhos de
juventude, observada a participacao da sociedade civil mediante critério, no minimo, paritario com
os representantes do poder plblico. Sao atribuicdes dos conselhos de juventude: a) encaminhar ao
Ministério Pablico noticia de fato que constitua infracdo administrativa ou penal contra os direitos do
jovem garantidos na legislacao; b) encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia; c)
expedir notificacdes; d) solicitar informacdes das autoridades publicas; e) assessorar o Poder Executivo
local na elaboragao dos planos, programas, projetos, acdes e proposta orcamentaria das politicas
publicas de juventude.
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Comissao de Participacao Popular (CPP)

Marilia Campos é deputada estadual eleita pelo PT para a 182
Legislatura (2015-2019). E presidenta da Comissdo de Participa-
cao Popular da Assembleia (CPP) e esta em seu sequndo mandato.
A parlamentar atua na defesa dos direitos sociais, politicas de
igualdade e qualidade de vida nas cidades — temas que estdo
presentes nos dois guias.

Os assuntos expostos nesta cartilha podem também ser debati-
dos na CPP. Para que os temas sejam discutidos em reunides e
audiéncias publicas, é necessario que associacdes, ONGs e outras
entidades se mostrem interessadas e facam o requerimento.

As reunides ordinarias da Comissao de Participacdo Popular sdo
realizadas as tercas-feiras, as 16h, na Assembleia Legislativa.

GABINETE DA DEPUTADA ESTADUAL MARILIA CAMPOS

Assembleia Legislativa de Minas Gerais: Rua Rodrigues Caldas, 30, sala 213,
Santo Agostinho, CEP 30190-921, Belo Horizonte, MG - Telefone: 31 2108-5445
Gabinete de Contagem: Avenida José Faria da Rocha, 3.171, sala 301,

CEP 32310-210, Contagem, MG - Telefone: 31 2557-7679

E-mail: dep.marilia.campos@almg.gov.br




A deputada estadual Marilia Campos, presidenta da Comissao de Participagao
Popular (CPP) da Assembleia, apresenta este “Guia dos Direitos do Povo” como
mecanismo de conscientizagdo da sociedade civil. Muitos dos temas tratados
nos textos sao objeto da atuagdo parlamentar de Marilia no Legislativo mineiro.
A deputada tem projetos de lei que versam sobre os direitos trabalhistas,
politicas de igualdade e qualidade de vida nas cidades. Os assuntos abordados
no guia podem ser ainda discutidos na Assembleia e na CPP. Marilia acredita
que uma sociedade bem informada é mais capaz de defender e cobrar seus
direitos. E esse é um dos objetivos do guia. Vocé ainda pode acompanhar as
cartilhas pela internet, com atualizagées frequentes no site
www.mariliacampos.com.br. Tenha uma boa leitura!
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