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A reforma da previdéncia do presidente nao eleito, Michel Temer, €
SO retrocesso para a classe trabalhadora. Perdem a classe média do
setor privado e do setor publico; 0s segmentos mais pobres da
populacao brasileira, especialmente 0s que recebem beneficios de
um salario minimo; os trabalhadores rurais e também o0s
aposentados e pensionistas.
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Apresentacao

Como integrante da Comissao de Participacao Popular da Assembleia, creio
que um dos papéis do parlamentar é formar e informar o cidadao. Pesso-
as conscientes adquirem a capacidade de cobrar e lutar por seus direitos.
Nosso mandato prima pela formacao de opiniao e, por isso, editamos os
“Cadernos pela democracia”, publicacdes periddicas que fazem uma analise
conjuntural sobre a politica de Minas e do Brasil.

Previdéncia Social, pela sua enorme repercussao social e politica, é um
assunto tratado, quase sempre, de forma apaixonada. Em muitos paises do
mundo, como no caso do Brasil, é em torno da questao previdenciaria que
estao se dando rachas na esquerda, devido as visoes diferenciadas sobre

0 assunto. Sem abrir mao da paixao politica, é preciso também abordar a
Previdéncia Social numa abordagem mais ampla e profunda, quando ficara
claro que, coisas que parecem dbvias a primeira vista, escondem enormes
“pegadinhas”. Muitas vezes uma interpretacao correta “nao é o que pare-
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ce”. O texto a sequir expoe diversas teses que consideramos relevantes para
o debate previdenciario, que vem sendo travado na sociedade brasileira

e é fruto de formulacdes recentes e de outras contidas em trabalhos que
divulgamos nos ultimos anos.

A proposta de reforma da previdéncia é a mais radical ja feita em grandes
nacoes do planeta, com mudancas das regras previdenciarias, no que se
refere idade minima; regras de transicao; calculo dos beneficios previdenci-
arios; requisitos entre homem e mulher para efeito de aposentadoria; apo-
sentadorias especiais; pensoes; aposentadoria por invalidez; acumulacao
de aposentadorias ou aposentadorias e pensoes; contribuicao de inativo;
paridade e integralidade. Estes pontos estao contidos em outro estudo de
nosso mandato intitulado: “Como a reforma da previdéncia vai afetar vocé
e sua familia".

Esta publicacao é de autoria do economista mineiro, José Prata Ara(jo, a

quem agradeco pela importante contribuicao voluntaria ao mandato. Trata-
-se de uma publicacao que sera distribuida de forma gratuita. Espero que o
material seja util no estudo da questao social e politica no pais. Boa leitura!

Belo Horizonte/Contagem, fevereiro de 2017.

Marilia Campos
Deputada estadual PT/MG
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Teto para despesas tera reper-
cussoes dramaticas na Previ-
déncia

Reforma da previdéncia é a mais radical ja pro-
posta no mundo

0 presidente nao eleito, Michel Temer, enviou ao Congresso Nacional a reforma
da previdéncia social, que é a PEC 287/2016. Trata-se possivelmente da reforma
da previdéncia mais abrupta e radical ja proposta no mundo. Ant6nio Augusto
Queiroz, do DIAPR, que se opde & reforma da previdéncia, mostra a extensao das
mudancas das regras previdencidrias: 1) idade minima, 2) regras de transicao, 3)
calculo dos beneficios previdenciérios, 4) requisitos entre homem e mulher para
efeito de aposentadoria; 5) aposentadorias especiais, 6) pensdes, 7) aposentadoria
por invalidez, 8) acumulacdo de aposentadorias ou aposentadorias e pensoes,

9) contribuicdo de inativo, e 10) paridade e integralidade” (DIAP, 08/12/2016).
Ribamar de Oliveira, do jornal Valor Econdmico (da Globo) reagiu, com surpresa e
de forma positiva, a proposta: “A proposta de reforma da Previdéncia apresentada
pelo governo Michel Temer superou todas as expectativas. Ela é mais abrangente
e mais dura do que se imaginava” (Valor, 08/12/2016). A reforma da previdéncia
social € uma das mais radicais ja propostas em todo o mundo. Estabelece ida-

de minima de 65 anos para os trabalhadores mais jovens, homens e mulheres,
cerca de 76% dos segurados da previdéncia; cria uma regra de transicao com um
pedagio severo de 50% sobre o tempo que estiver faltando para a aposentadoria
para os trabalhadores mais velhos, cerca de 24% dos segurados da previdéncia;

o cdlculo da aposentadoria sera de 51% da média salarial mais 1% por ano de
contribuicdo, o que fara com que a aposentadoria integral seja concedida apenas
com 49 anos de contribuicdo. A reforma praticamente destroi os direitos previden-
ciarios da populagao mais pobre, com o aumento da caréncia de 15 para 25 anos
de contribuicdo; desvincula os beneficios do salario minimo; acaba com o acimulo
de aposentadoria e pensao, mesmo de quem recebe dois beneficios de 1 salario
minimo; aumenta a idade do Beneficio da LOAS de 65 para 70 anos.
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As repercussodes do congelamento dos gastos na
previdéncia

A fixacao do limite de gastos na previdéncia e nos beneficios sociais é
dramatica. Veja s6: no inicio de 2017, todos os aposentados e pensionistas da
Previdéncia terdo reajuste de 6,58%, que é a inflacao de 2016. Somente este
reajuste ja atinge o limite dos gastos globais da previdéncia pela inflacdo. Mas
existe o chamado “crescimento vegetativo” dos beneficios, como descreve Ribamar
de Oliveira: “Ha outra questdo que é tdo ou mais relevante que vinculacao das
despesas. A quantidade de beneficidrios dos programas sociais aumenta ao longo
do tempo. Os economistas chamam isso de crescimento vegetativo da despesa. De
2004 a 2014, a taxa média de crescimento vegetativo dos beneficios previdencia-
rios foi de 3,1% ao ano. No mesmo periodo, a quantidade de beneficios da LOAS
(Lei Organica da Assisténcia Social) cresceu a uma taxa média anual de 5%. No
caso do seguro desemprego, a taxa média foi ainda maior, de 6,1%".(...) “Assim
essas despesas continuarao crescendo acima da inflacdo até que as regras de con-
cessao dos beneficios sejam alteradas. O objetivo da reforma da Previdéncia Social
é justamente mudar a curva de crescimento do gasto com beneficios previdenci-
arios. Sera necessario também alterar regras de concessao da LOAS e do seguro
desemprego e abono salarial. As alteracoes, é bom lembrar, além de serem poli-
ticamente dificeis de serem aprovadas, somente terdo resultados expressivos no
médio e longo prazos”. (Valor Econdmico, 02/06/2016). Com o se vé, o jornal Valor
Econdmico prevé que terdo que ser tomadas medidas severas para compensar o
crescimento vegetativo dos gastos, sobretudo na previdéncia. A Emenda Consti-
tucional 95/2016 foi aprovada e agora chegou 0 momento da verdade da fixacao
do teto das despesas publicas, quando sera definido a composicao dos gastos que
caberdo no teto. No caso da Previdéncia, como temos alertado, se isso acontecer,
sera uma enorme violéncia. A Previdéncia fechara 2016 com aproximadamente 34
milhdes de aposentados e pensionistas. Em 10 anos, serdo de sete a dez milhdes
de novos beneficidrios. Como pagar as despesas em 2026 com os mesmos valores
reais de 2016? Para enquadrar os gastos no teto, como se vé, nao basta conge-

lar em termos reais todos os gastos com reajustes apenas pela inflagao, tera que
haver um arrocho adicional e violento que a sociedade brasileira e, ousamos dizer,
nem os deputados e senadores imaginam, para conter os aumentos reais refe-
rentes ao crescimento vegetativo dos beneficios sociais — previdéncia, assisténcia
social, sequro-desemprego e abono salarial. Das duas uma: ou o teto de gastos vai
se inviabilizar ou entao havera uma operacao desmanche dos direitos sociais que a
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sociedade brasileira nem imagina ainda e, ousamos dizer, deputados e senadores
nao fazem a minima ideia. Por isso mesmo precisamos continuar as manifestacoes
contra a Emenda Constitucional 95/2016 e contra a reforma da previdéncia que é a
mais radical ja proposta no mundo.

Temer/Meirelles manobraram para aprovar o teto dos gastos publicos. O
governo Temer optou por uma manobra politica ao nao incluir no debate do teto
0s gastos com previdéncia social, LOAS, seguro-desemprego e abono salarial, que
representam 50% dos gastos federais nao financeiros. O ministro da Fazenda ex-
plica o porque disto: “Nos proximos meses 0 governo vai apresentar uma proposta
de reforma da Previdéncia. Estdo em avaliacdo outros beneficios, como o abono
salarial. Decidimos neste momento tomar as medidas mais importantes. Estamos
propondo aquilo que sao as medidas mais duras, o teto e a mudanca nos indices
de correcao de saude e educagao. Se aprovadas, abrem espago para medidas com-
plementares. O importante é ter o teto. O resto é consequéncia do teto.” (Folha de
S.Paulo, 15/06/2016). Marcos Nobre explica esta manobra: “A esperteza da tética
do teto é outra. Embute no texto enxuto da PEC o anexo implicito de todo o catalo-
go de reformas: previdenciaria, trabalhista, beneficios sociais e assim por diante.
Instala o teto e s6 depois constroi a casa. Aprova-se primeiro a trava constitucional
e depois se poe o Congresso diante do inevitavel: ou faz as reformas ou inviabiliza
a execucao do orcamento que aprovou” (Valor Econdmico, 20/06/2016).
Congelamento dos gastos da previdéncia nao sera tarefa facil. Os gastos da
previdéncia cresceram acima do crescimento do PIB nos dltimos anos, quando

a economia brasileira teve um 6timo desempenho. Manter os gastos enquanto
proporcao do PIB ja seria um enorme ajuste; congela-los, em termos reais, em uma
época marcada por um grande envelhecimento da populacao sera um massacre. E
como pagar, portanto, o chamado “crescimento vegetativo” dos novos beneficia-
rios da previdéncia social? S6 existem seis alternativas, ou a combinacao das seis,
que estao sendo planejadas pelo governo Temer e pelos economistas do mercado
financeiro: a) uma reforma da previdéncia ultrarradical que passe a idade da apo-
sentadoria para 65 anos e com uma regra de transi¢ao durissima, além de mudan-
cas também radicais no acesso aos outros beneficios previdenciarios e em outros
beneficios sociais — sequro-desemprego, BPC e abono salarial; b) desvinculacao
dos novos beneficios do salario minimo, podendo a previdéncia praticar um piso
minimo inferior ao salario minimo, como esta sendo proposto nos casos da pensao
e do BPC; ¢) desvinculacao dos beneficios ja concedidos do salario minimo, seja
através da desvinculacao constitucional ou mesmo da supressao do reajuste real
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por lei para todos, sejam ativos ou aposentados; d) reajuste dos aposentados e
pensionistas abaixo da inflacdo, com perdas reais, para abrir espaco para os gastos
com o0s novos aposentados, ou seja, 0s atuais aposentados e pensionistas paga-
rdo a conta dos novos beneficiarios da previdéncia social; e) supressao de alguns
beneficios sociais, como parece ser caso do abono salarial, que esta na mira de
Temer; f) compensacdo do aumento dos gastos previdenciarios acima da inflacao
em outras dreas, o que podera sufocar os gastos sobretudo com os servidores
publicos e com o que restou dos investimentos (vale ressaltar que para diminuir
as resisténcias ao teto de gastos, o governo garantiu que nos casos da salde e
educacao, os gastos variem, no minimo, de acordo com a inflacdo, o que significa
que estas despesas nao podem ser reduzidas para compensar aumento de outros
gastos, como no caso da previdéncia social).

Mesmo estas mudancas radicais ao extremo tém limites na expansao dos bene-
ficios previdenciarios porque a maioria da populacdo ja se aposenta por idade;

o pedagio nao tera efeitos imediatos, ja que o acréscimo de 50% sobre o tempo
faltante para a aposentadoria é pequeno para quem falta pouco tempo para se
aposentar; e muitos beneficios sao por causas nao planejaveis pelo governo:
doenca, acidente, invalidez, morte, maternidade. Fabio Giambiagi, “especialista”
do mercado em previdéncia social, prevé uma nova reforma da previdéncia para
depois de 2018, que ira endurecer as regras de transicao: “Esse € um ponto em
que acho que o governo foi brando, sob a 6tica de uma reforma ideal. A explica-
cdo para esse meu ponto de vista pode ser resumida na frase que tenho citado,
de que “50% de pouco é pouquinho”. A principio, ter um “pedagio” de 50% a
mais do tempo remanescente parece ser elevado e de fato para quem ainda tiver
dez anos de contribuicao pela frente implicara trabalhar mais cinco além dos dez,
0 que é bastante. O problema é que, para individuos com 50 ou 51 anos aos
quais faltarem poucos meses ou anos para se aposentar, a reforma nao tera maior
efeito. Por exemplo, uma pessoa a quem faltem seis meses para se aposentar tera
que contribuir apenas mais trés meses em relacdo ao planejado. Isso significa
que ainda durante alguns anos continuaremos tendo pessoas com 52 ou 53 anos
se aposentando, o que, num pais em plena crise fiscal, beira o surrealismo. Ao
mesmo tempo, nao é preciso ser um PhD em ciéncia politica para compreender
que um governo nascido num contexto tao peculiar trabalha sob condicionantes
politicos e sociais muito especificos, de modo que entendo perfeitamente a opcao
feita. Tenho para mim, porém, que em 2019 o governo que surgir das urnas talvez
tenha que enviar uma nova PEC com regras de transicao mais duras, sob pena de
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a despesa do INSS esmagar o espaco para os demais gastos” (Valor Econémico,
20/12/2016).

Dizem que a reforma da previdéncia afetara mais
“os trabalhadores mais ricos”; a verdade é que os
direitos previdenciarios dos pobres serao destrui-
dos

0O jornal O Globo, de 07/12/2016, abriu manchete: “Trabalhadores mais ricos serao
os mais afetados por reforma da previdéncia”. Nao é bem assim. De fato, a PEC
287/2016 dificulta e rebaixa o direito de aposentadoria da classe média, sobretudo
com o acréscimo abrupto na idade minima e na piora significativa no clculo da
aposentadoria. Mas a verdade é que os pobres terao os seus direitos previden-
ciarios destruidos e o discurso de que a reforma previdenciaria nao os atinge é
para tentar manter na passividade este contingente majoritario da populagao. Um
estudo feito por Milko Matijascic, pesquisador do Instituto de Pesquisa Econo-
mica Aplicada (Ipea), e Stephen J. Kay, integrante do Federal Reserve de Atlanta
(EUA), afirma que a direita brasileira pensa sobre nossa previdéncia, mas nao tem
coragem de assumir publicamente: nosso principal “problema” é a quase univer-
salizacao da previdéncia brasileira. “Para os autores do estudo, um dos desafios
do sistema de aposentadoria no Brasil decorre da combinacao de seguro social
com assisténcia social, onde a cobertura é quase universal para idosos, o que
torna impossivel um equilibrio entre contribuicoes e beneficios”. (Valor Econdmico,
10/10/2016). Em outras palavras, o diagnostico do ultraliberalismo brasileiro é cla-
ro: é preciso colocar os idosos pobres para fora da previdéncia e/ou garantir-lhes
um beneficio previdenciario simbdlico.

Se a esquerda brasileira nao compreender que a reforma da previdéncia prejudica-
ra duramente os mais os pobres, especialmente os ganham saldrio minimo, nao
vai conseguir reconectar-se com as periferias das cidades e com as regioes mais
pobres do Pais. A esquerda para travar uma luta de resisténcia ampla a reforma da
previdéncia precisa fazer uma alianca dos assalariados formais urbanos de classe
média com a populacao mais pobre das periferias das cidades e do campo brasi-
leiro. Ao contrario do que muitos pensam a forma de aposentadoria mais univer-
sal no Brasil nao é por tempo de contribuicao, é por idade. Temos no Brasil 5,6
milhdes de aposentadorias por tempo de contribuicao; 9,981 milhdes por idade,
sendo 3,691 na cidade e 6,288 milhdes no campo; além disso temos mais 1,976
milhao de beneficios assistenciais de idosos concedidos também por idade a partir
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dos 65 anos. Portanto, a fixacdo da idade minima de 65 anos repercutira dura-
mente na classe média e impactara em segmentos da populacao mais pobre, em
particular na mulher rural e no homem rural e na mulher urbana. Mas um dialogo
com as periferias das cidades e com a populagao rural passa por outros importan-
tes aspectos da reforma da previdéncia: o aumento da contribuicdo de 15 para 25
anos da aposentadoria por idade, que é uma contribuicao praticamente inviavel
para os trabalhadores mais pobres (dados do DIEESE indicam que apenas 49% dos
segurados conseguem fazer 12 contribui¢des mensais ao longo do ano); a fixa-
cao de contribuicao individual para os trabalhadores rurais; a desvinculacao dos
beneficios do saldrio minimo; a reducdo do valor das pensdes para meio salario
minimo; as modificacdes para pior no BPC, com a subida da idade para 70 anos,
com a exclusao do segundo idoso da familia, e com sua reducao na lei comple-
mentar para meio salario minimo; fim dos aumentos reais do salario minimo dos
trabalhadores da ativa para evitar que sejam repassados para os aposentados e
pensionistas; o fim do acimulo de aposentadoria e pensao mesmo para trabalha-
dores de baixa renda; o fim da previsao legal da reducao de caréncias no plano de
inclusao previdenciaria; além de outros aspectos do Plano Temer, como o fim do
abono salarial que sera proposto; e o congelamento em termos reais dos gastos
em salde e educacao.

O desmonte de nosso Estado de Bem Estar Social
Veja como foi e como seria a evolucao dos gastos publicos no Brasil. A Emen-
da Constitucional 95/2016 é, de fato, um desmonte do nosso ainda embrionario
Estado do Bem Estar Social. O Blog Dinheiro Publico fez um estudo afirmando que
os gastos publicos primarios subiram de 2005 a 2015, 93% acima da inflacao
atingindo R$ 1,16 trilhdo. Se aplicado o critério da Emenda 95, o montante seria
de apenas R$ 600,7 bilhdes. O Blog afirma: “Se levada ao pé da letra, a proposta
do governo Michel Temer para a limitacdo dos gastos federais forcara mudancas
radicais na gestao da maquina publica, em especial dos programas sociais".(...)
“Pelo que foi anunciado, pretende-se que o crescimento anual da despesa do go-
verno seja limitado a inflacdo do ano anterior. Em outras palavras, a despesa total
ficara congelada em termos reais. Para se ter uma ideia do impacto da medida, o
Orcamento da Uniao seria pouco mais de metade do que é hoje se ela estivesse
em vigor nos ultimos dez anos”.(...) "De 2006 a 2015, o gasto nao financeiro do
governo (com pessoal, custeio, programas sociais e investimentos) cresceu 93%
acima da inflacdo e atingiu R$ 1,16 trilhdo - com a regra defendida por Temer, o
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montante nao passaria de R$ 600,7 bilhdes” (Folha/UOL, 24/05/2016). A reducao
do Estado do Bem Estar Social prevista na Emenda Constitucional 95/2016, caso
se viabilize nos préximos anos, se dara, especialmente, na saide, na educacao, na
previdéncia social, na assisténcia social e nas politicas voltadas para 0 mundo do
trabalho.

Vinicius Torres Freire, da Folha: com a Emenda Constitucional 95/2016, os
gastos sociais em 2026 terao 0 mesmo nivel real de 2004. J4 vimos estudos
que mostram os gastos sociais se a Emenda Constitucional 95/2016 estivesse em
vigor desde 2006. Vinicius Torres Freire, da Folha, fez uma projecao para o futuro,
mostrando que o0s gastos sociais em 2026, de 15,46% do PIB, serao os mesmos de
2004. Em 2036, os gastos seriam de 12,08% do PIB, menos dois pontos percen-
tuais do PIB em relacao aos gastos sociais de 40 anos atras, em 1997. Por isso,
fica claro que a Emenda Constitucional 95/2016 nao é um ajuste para estabilizar
em termos reais 0s gastos sociais no Brasil, caso implementada sera uma reducao
brutal de nosso Estado do Bem Estar Social. Vinicius Torres Freira analisa a evolu-
cdo das contas publicas nos préximos anos: “0 governo Michel Temer afirma que
as despesas federais ndo vao diminuir caso seja aprovado o “teto” de gastos. Os
criticos dizem que o arrocho serd histdrico”.(...) “De fato, nao havera reducdo do
valor despendido. De fato, vai ocorrer freada histérica no aumento de despesas e,
a seguir, marcha a ré acelerada, em termos relativos”.(...) "A despesa do governo
federal ainda vai aumentar em 2017, pouco mais de 2%. Dai em diante, serd con-
gelada, em termos reais, em termos de poder de compra do dinheiro (serd reajus-
tada apenas pela taxa de inflacdo). De 2000 a 2015, a despesa cresceu a mais de
6% ao ano além da inflacao”.(...) “Em termos relativos, o gasto vai diminuir, com
0 “teto”. Na tabela abaixo, estimou-se que o PIB cresca até 2020 sequndo as me-
dianas das projecoes de economistas do setor privado. A sequir, cresceria sequndo
a média dos anos 1994-2016 (quase 2,5%). Assim, a despesa cairia de 19,5%

do PIB em 2017 para 15,5% em 2026, mesmo nivel de 2004" (Folha de S.Paulo,
11/10/2016).

Propostas alternativas ao ajuste fiscal. No plano politico nacional vale destacar
a necessidade de adotarmos propostas alternativas do equacionamento do déficit
das contas publicas. As elites mantém uma posicao de intransigéncia querendo
empurrar todo o ajuste fiscal para cima dos trabalhadores e da populacdo mais
pobre. Temos tido uma postura de rejeicao total da reforma da previdéncia e de
outras reformas porque se a elite quer passar o rolo compressor, uma postura de
negociacao nao ajudaria em nada a enfrentar a barbarie neoliberal. O governo
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Temer s6 se refere a experiéncia internacional na restricdo de direitos. Na exposi-
cao de motivos da PEC 287 esta escrito: “O objetivo é a convergéncia dos critérios
previdenciarios brasileiros para os padrdes internacionais, sobretudo, em compara-
cdo com paises que ja experimentaram a transicdo demografica em sua plenitude”.
E a experiéncia internacional em outras areas da economia, como juros, tributacao
progressiva, distribuicdo de renda e da propriedade? De forma alternativa ao
ajuste ultraliberal devemos questionar duramente os privilégios privados — a maior
taxa de juros do mundo; a carga tributaria regressiva; as desoneracoes fiscais

que nao se justificam; a isencdo do imposto de renda para 71 mil milionarios
brasileiros; a concentracao da renda e da propriedade. Devemos também buscar
um dialogo com a populacao, sobretudo a populacao mais pobre, que debita aos
privilégios do sistema politico todos os males e desequilibrios do Pais. No Brasil a
elite utiliza a dendncia dos privilégios dos politicos para distrair a populacao dos
grandes privilégios privados, como listamos alguns anteriormente. A populacao,
“educada” pela midia debita aos politicos todos os problemas financeiros e os
males do pais (o Legislativo tem no Brasil gastos totais de R$ 20 bilhdes), mas nao
da a atencao devida aos gastos com juros, por exemplo, de R$ 430 bilhdes por
ano. A deputada Marilia Campos tem autoridade para fazer este combate porque
tem rompido de forma ampla com os privilégios publicos - aposentadoria especial
dos deputados, diarias sem necessidade, auxilios moradias de quem mora em

casa propria, excesso de cargos de nomeacao de recrutamento amplo e excesso de
cargos temporarios sem concursos ou processos seletivos.

Reforma fortalece a privatizacao da previdéncia
publica

A reforma da previdéncia nao apenas corta direitos da populacao, ela também
fortalece a privatizacao da previdéncia publica de duas maneiras: Primeira: o
arrocho dos beneficios previdenciarios, sobretudo aposentadoria e pensao, que
terdo os calculos fortemente piorados, empurra para a previdéncia privada milhoes
de trabalhadores dos setores publico e privado. Isto foi reconhecido pelo jornal

0 Globo em matéria intitulada “Previdéncia privada ganhara mais espaco com
mudancas nas regras”. Diz o jornal: "As regras mais duras da proposta de reforma
da Previdéncia fizeram crescer entre os brasileiros o temor de nao conseguir asse-
gurar renda suficiente na aposentadoria, o que colocou em posicao de destaque

a previdéncia complementar como uma alternativa para o futuro. Essa maior
preocupacao dos brasileiros se refletiu na captacao dos fundos de previdéncia este
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ano, a medida que as discussoes sobre a reforma se intensificaram: até novembro,
o crescimento foi de 17,6%, com R$ 38 bilhdes em depositos, o segundo recor-

de consecutivo. No entanto, é preciso ressaltar que esses fundos tém um carater
complementar. Apenas quem recolhe a contribuicao ao INSS tem direito a outros
beneficios da Previdéncia oficial, como auxilio-doenca e licenca-maternidade”.
Segunda: de forma sorrateira, o governo, com a PEC 287/2016, abre a previdéncia
complementar dos servidores para a iniciativa privada, no paragrafo 15, do artigo
40: "0 regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 do artigo 40 sera
instituido por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo e oferecera aos parti-
cipantes planos de beneficios somente na modalidade de contribuicdo definida”.
Veja a redacao original do paragrafo 15 do artigo 40: “O regime de previdéncia
complementar de que trata o § 14 sera instituido por lei de iniciativa do respecti-
vo Poder Executivo, observado o disposto no art. 202 e seus paragrafos, no que
couber, por intermédio de entidades fechadas de previdéncia complementar, de
natureza publica, que oferecerao aos respectivos participantes planos de beneficios
somente na modalidade de contribuicdo definida”. Ou seja, a previdéncia com-
plementar dos servidores ndo precisara mais ser organizada sob a forma Gnica de
“entidades fechadas de previdéncia complementar, de natureza publica”. Podera
ser entregue as seguradoras privadas.

Temer tera dificuldades para aprovar a reforma
da previdéncia

A cientista politica Marta Arretche, da Universidade de Sao Paulo — USP, afirma que
Temer tera grande dificuldade na aprovacao da reforma da previdéncia e que 2017
sera "o grande teste da forca parlamentar do governo”. Veja artigo que Martha
Arretche publicou no Jornal Valor Econdmico, de 26/01/2017.

0 ajuste fiscal de Temer poupa 0s ricos. “A estratégia de ajuste fiscal de Temer
poupa os contribuintes mais ricos, com base no argumento de que a carga tribu-
taria ja é muito alta, o que prejudica a competitividade da economia brasileira. O
argumento sugere que a carga tributaria é igualmente distribuida. Nao é. Pessoas
fisicas de altissima renda contribuem em termos percentuais muito menos do que
a classe média alta, cuja renda é descontada na fonte. Em artigo do Valor, Sergio
Gobetti mostra que cerca de 70 mil individuos com renda média anual de R$ 4,5
milhdes pagaram em 2013 menos de 2% de IRPF sobre sua renda total. Estima
que a reintroducdo da tributagao sobre dividendos, extinta em 1995, dando
origem a esta distorcdo, poderia gerar R$ 50 bilhdes de receitas adicionais”.(...)
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"Os grandes perdedores da PEC da Previdéncia de Temer, caso esta seja aprovada,
serao 0s mais vulneraveis. A reforma desvincula o beneficio concedido aos defi-
cientes e idosos pobres do valor do salario minimo. Sequer define qual seria seu
montante. Recusa o Estatuto do Idoso e diz que nesta categoria s6 entra quem tem
70 anos. Em 2015, este beneficio custou R$ 14 bilhdes aos cofres da Previdéncia.
Tirou da pobreza cerca de 4 milhoes de pessoas”.

0 argumento "ou a PEC ou 0 caos” pode nao convencer o0 Congresso Nacio-
nal. "A eficacia do argumento ‘ou PEC ou caos’ varia conforme a arena, contudo.
Convenceu a maioria dos membros do STF em dezembro, no episddio ‘Renan Ca-
Iheiros e a linha sucessdria’, a ponto de abalar seriamente sua credibilidade junto
a opiniao publica. Mas, a sobrevivéncia dos membros da Suprema Corte no cargo
nao depende do eleitorado”.(...) “Na arena parlamentar, a urgéncia da reforma nao
€ 0 Unico - e nem o principal - elemento da decisao. Ali, a sobrevivéncia no cargo
depende, sim, do eleitorado. Mesmo que Temer nao pretenda concorrer em 2018,
é certo que sua base parlamentar pretende. Para esta, nao serve o conselho de
Nizan Guanaes. Impopularidade é algo a ser evitado. Quanto mais quando a dife-
renca entre ser julgado ao ritmo de Sergio Moro ou ao ritmo do STF esta em ter um
cargo parlamentar. Quem nao for reeleito, corre o risco de ir para Curitiba”.(...) “Por
isto, o desempenho parlamentar de Temer em 2016 nao é um bom preditor para
2017. As medidas aprovadas em 2016 tinham custos difusos. Nenhuma categoria
especifica do eleitorado se percebe como diretamente afetada pela PEC do Gasto,
ou pela DRU, ou ainda pelas regras de participacao da Petrobras na exploracao do
pré-sal. Sao matérias invisiveis ao grande publico. Durante sua tramitacao, a opo-
sicao estava no ‘corner’, desautorizada politicamente pela politica expansionista
do governo Dilma e por sua associacao com o escandalo da Petrobras”.

Por que a reforma da previdéncia podera ser uma dor de cabeca para Temer.
"A PEC da Previdéncia pertence a outro tipo de politicas. Impde custos concen-
trados a categorias especificas de beneficiarios. E altamente visivel. As votacées
nominais obrigam os parlamentares a assumir publicamente sua posicao. Deve ser
comparada as matérias que tratam dos aumentos do funcionalismo e da divida
dos estados. Nestas, sob Dilma e sob Temer, a resposta deste Congresso foi jogar
bombas fiscais no gabinete do presidente. Neste caso, o presidente sequer pode
vetar a bomba, por se tratar de emenda constitucional”.(...) “A proposta de reforma
previdenciaria de FHC pretendia equiparar os beneficios dos setores publico e
privado. Amargou trés anos e meio de tramitagdo. O texto finalmente aprovado foi
muito distante do original. As perdas foram impostas apenas para os trabalhado-
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res do setor privado, dada a capacidade dos partidos de esquerda, da CUT e dos
servidores publicos afetarem os calculos (re)eleitorais da base parlamentar do pre-
sidente. A proposta de Lula concentrou-se no setor publico, mas pretendia incluir

o Judiciario no teto previdenciario. A rapidez na tramitacao da reforma, aprovada
em menos de um ano, se deveu, entre outros fatores, as concessoes feitas ao
Judiciario, que ameacou vetar a proposta por inconstitucionalidade. Sem o apoio
do PSDB, nao teria sido aprovada”.(...) "A despeito das concessoes, a indisciplina
partidaria foi superior a média em ambos os casos. Em matérias de imposicao de
perdas, o calculo do parlamentar é ndo deixar as digitais em decisdes sobre as
quais possa ser acusado de prejudicar sua base eleitoral. Sabe que, mesmo que o
eleitor seja mal informado, seus concorrentes na area em que obtém votos tratardo
de informé-lo na préxima eleicio”.(...) “E para 14 de otimista a expectativa de apro-
var esta PEC no primeiro semestre. 2017 sera o grande teste da forca parlamentar
do governo Temer”.
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Temer quer restaurar os princi-
pios liberais do século XIX

Liberalismo foi uma continuidade do escravismo
no Brasil

0 liberalismo em termos econdmicos e sociais nao é uma coisa nova no Brasil.

Em nosso pais, a escravidao foi abolida oficialmente em 1888, mas daquela data
até 1930, durante longos 42 anos, vigorou um férreo liberalismo econdmico e um
privatismo completo nas relacoes sociais. Os gastos publicos ndo chegavam a 10%
do PIB e se destinavam basicamente a manutencao de uma estrutura minima do
Estado e a garantia da seguranca interna e o Congresso Nacional ndo podia le-
gislar, sobre o trabalho, previdéncia social e saude. Para Azis Simdo, o liberalismo
econdmico no Brasil, sob certos aspectos, significou a continuidade do escravismo.
Diz esse autor: “A primeira interferéncia do poder publico nas relacoes de produ-
cao foi constituida pelos atos referentes a abolicdo do regime escravista. Nisto,
porém, ficou a acao efetiva do Estado nesse plano da vida econdmica, ndo mais
tocando, de fato, por longo periodo, no direito privado de estabelecer regimes

de trabalho. Do ponto de vista das gestdes econdmicas, a diferenca entre o brago
escravo e o livre representava apenas uma diferenca na forma de investimento
em mao-de-obra - nunca a negacao do direito privado de determinar as condi-
coes de locacao da forca de trabalho. Tal privatismo nao foi aqui, portanto, uma
consequéncia da simples adocao de ideias do liberalismo econdmico, criadas nas
areas europeias em que originou a sociedade capitalista. Ao contrario, ele apenas
ajustou, no processo da vida politica, formulacdes juridicas do Estado liberal, as
normas ja elaboradas na experiéncia econdmico-social do periodo escravista” (Azis
Sim&o, Sindicato e Estado, 1966).

No liberalismo da Republica Velha, a regulamentacao do trabalho, quando existia,
era um assunto do Cédigo Civil, tratado como "locacao de servios”, um contrato
individual entre o trabalhador e a empresa, sem qualquer ingeréncia do Estado

e dos sindicatos. Os interesses da livre-empresa se sobrepunham aos interesses
da sociedade e aos direitos humanos e a questao social era tratada como uma
“questao de policia”. Como inexistia saide e previdéncia publicas, a situacao dos
trabalhadores nos momentos mais delicados de suas vidas era desesperadora.
Nos casos de doenga, invalidez, velhice, maternidade e morte ndo contavam os
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trabalhadores com qualquer cobertura previdenciaria e de saude nem do Estado
nem das empresas. Nessas situacoes ou eles tinham algumas economias pessoais,
ou, como acontecia na maioria das vezes, dependiam do apoio de familiares, eram
internados em asilos ou simplesmente morriam por falta de atendimento.

Com a revolucao de 1930, foi implantado 0 modelo trabalhista que vigora, no es-
sencial, ainda hoje: uma ampla legislacao trabalhista complementada com acordos
e convengdes coletivas de trabalho. Na previdéncia social, foi aprovada a primeira
lei em 1926, bastante limitada, e mais tarde os direitos previdenciarios tiveram
uma enorme ampliacao, atingindo, progressivamente, todos os trabalhadores
urbanos e rurais.

Breve historico da previdéncia social no Brasil

Lei Eloy Chaves. O marco inicial da Previdéncia Social no Brasil foi a Lei Eloy
Chaves, de 24 de janeiro de 1923, que criou em cada uma das empresas de
estrada de ferro existentes no pais uma Caixa de Aposentadoria e Pensdes — CAPs,
para os seus empregados. O plano de beneficios da Caixa dos ferroviarios previa
a aposentadoria por invalidez; a aposentadoria ordinaria (aos 30 anos de servico
e 50 anos de idade) e proporcional para quem completasse somente um dos dois
critérios; e pensao para os herdeiros em caso de morte. O custeio era tripartite -
trabalhadores, empresa e governo - e na gestao era garantida a participacao dos
trabalhadores.

Previdéncia se ampliou com os IAPs. A partir de 1933, a Previdéncia Social
sofreu a sua primeira grande modificacao estrutural: surgiram os Institutos de
Aposentadorias e Pensoes - IAPs, que buscavam dar uma maior racionalidade

e amplitude ao sistema estendendo-o ao conjunto dos assalariados urbanos.
Cronologicamente, surgiram assim os IAPs: o dos maritimos (IAPM), em 1933; o
dos comerciarios (IAPC), em 1934; o dos bancarios(IAPB), em 1934; o dos industri-
arios(IAPI), em 1936. Em 1939, o sistema previdenciario era composto por 4 I1APs
e 100 CAPs. Ainda assim, continuavam excluidos da protecao previdenciaria os
trabalhadores autbnomos, os domésticos e os rurais. No periodo de 1945 a 1964,
a Previdéncia Social sofreu importantes transformacoes, principalmente devido a
pressao exercida pelo movimento sindical. Depois de um processo de unificacao,
em 1953, um Decreto extinguiu finalmente as CAPs, que foram incorporadas pelas
estruturas dos IAPs. Mas ainda assim, o sistema era ainda muito heterogéneo no
plano de beneficios e custeio e na estrutura administrativa.

Lei Organica da Previdéncia Social. Depois de treze anos de tramitacao no Con-
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gresso Nacional e de muita pressao dos trabalhadores, foi finalmente promulgada,
em 1960, a primeira lei geral de previdéncia no Brasil - a Lei Organica de Previ-
déncia Social - LOPS. Por tal lei foi uniformizado o plano de beneficios, o custeio e
a gestao administrativa dos seis Institutos de Previdéncia (IAPB, IAPC, IAPI, IAPM,
IAPFEST, IAPTEC). Ficou garantida a participacao dos trabalhadores na gestdo do
sistema previdenciario. Foi mantida a aposentadoria por tempo de servi¢o para
homens e mulheres aos 30 anos (proporcional) e 35 anos (integral), condicionada
a uma idade minima de 55 anos. Foi criada a aposentadoria especial aos 15, 20 e
25 anos de servigo para trabalhadores submetidos as atividades insalubres, peno-
sas e perigosas. Foi introduzida a diferenciacdo entre homens e mulheres em dois
tipos de aposentadoria: aposentadoria por idade aos 65 anos (homens) e 60 anos
de idade (mulheres) e aposentadoria compulséria aos 70 anos de idade (homens)
e 65 anos de idade (mulheres). Depois da LOPS, continuaram excluidos ainda da
Previdéncia os empregados domésticos, os ministros religiosos e os trabalhadores
rurais. Em 1962, depois de uma intensa pressao sindical, foi abolida a exigéncia de
idade minima de 55 anos para a aposentadoria por tempo de servico.

A Previdéncia na ditadura militar. Com a ditadura militar, a Previdéncia Social
sofreu uma grande modificacdo em sua organizacao. O Decreto-lei n° 62, de
21-11-66, promoveu a unificacao dos seis Institutos de Previdéncia existentes

no Instituto Nacional de Previdéncia Social -INPS, o qual foi instalado em 02 de
janeiro de 1967. O plano de beneficios da LOPS foi, no geral, mantido. Foram
excluidas da gestao do sistema previdenciario a representacao dos trabalhadores e
a dos empregadores. Na unificacdo, foram utilizados os superavits e as reservas de
alguns Institutos para cobrir o déficit de outros. Portanto, a unificacdo foi de cima
para baixo, imp0s perdas aos Institutos mais bem organizados e significou um
retrocesso do ponto de vista da gestao democratica. Sintonizada com a politica de
paz social e visando conter os conflitos sociais, a ditadura militar expandiu muito

a previdéncia social nos anos seguintes. Ampliou a cobertura aos empregados do-
mésticos e aos trabalhadores rurais. Estatizou o sequro de acidentes do trabalho.
Estabeleceu a aposentadoria integral da mulher aos 30 anos de servico. Implantou
a aposentadoria dos professores aos 25 anos de servico, se mulher, e aos 30 anos
de servico, se homem. Criou a renda mensal vitalicia e o salario maternidade.
Equiparou a companheira a esposa para efeito de direitos previdencidrios. Discipli-
nou a previdéncia privada complementar no Brasil. Mas essa ampliacao da previ-
déncia nao conseguiu conter as insatisfacdes crescentes dos trabalhadores da ativa
e, em particular, dos aposentados e pensionistas. Isso porque, foi uma ampliacao
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sob bases limitadas (por exemplo, a aposentadoria dos trabalhadores rurais era de
meio salario minimo); os beneficios previdenciarios foram sendo gradativamente
arrochados no seu calculo inicial e nos reajustes posteriores; foram feitos muitos
acréscimos nas tabelas de contribuicdo; e a ditadura administrou com mao de ferro
a Previdéncia Social, sem qualquer participacao democratica dos trabalhadores.
Roberto Campos quis adotar o modelo implantado no Chile. O senador Rober-
to Campos, quadro importante da ditadura militar e uma das maiores liderancas
do neoliberalismo, chegou a propor no Senado Federal, na crise da previdéncia

na década de 1980, a adocao do modelo chileno de privatizacao da previdéncia
social. Felizmente, esse projeto ndo prosperou e nao foi aprovado. Ele formulou

o projeto de lei 136/83 “permitindo o desligamento do INPS e do INAMPS das
empresas que assim o desejarem mediante contratacao de servicos com empresas
privadas de seguro e de assisténcia médica, que receberiam delegacao dos servi-
cos daqueles institutos”.

As conquistas na Constituicao de 1988. Outro momento importante para a
previdéncia social no Brasil deu-se com a promulgacao da Constituicao de 1988.
0 texto constitucional incorporou a previdéncia dentro do conceito mais amplo

de seguridade social. Foram criadas novas fontes de financiamento. Iniciou-se um
processo embrionario de controle social. E no que se refere aos beneficios foram
obtidos muitos avancos: as aposentadorias e pensdes tiveram os seus valores re-
compostos pelo nimero de salarios da época de sua concessao; o piso de todos os
beneficios passou a ser o saldrio minimo; o 13° beneficio passou a ser integral; a
aposentadoria passou a ser calculada com base nos ultimos 36 salarios-de-contri-
buicao, corrigidos monetariamente; o salario-maternidade foi estendido para 120
dias; os conjuges do sexo masculino passaram a ter direito a pensao por morte; foi
criada a aposentadoria proporcional para as mulheres aos 25 anos de servico; a
aposentadoria por idade dos trabalhadores rurais foi reduzida para os 60 anos, se
homem, e 55 anos, se mulher; a saude foi universalizada através do SUS, acabou
o Inamps, e a previdéncia passou a cuidar somente da questao previdenciaria
através do INSS.

Com a vitéria de Fernando Collor para presidente e a indicacao de Antonio Magri
para Ministro da Previdéncia Social, aumentou a dificuldade para aprovar as leis
com a requlamentacao do texto constitucional, o que acabou levando quase trés
anos (Leis 8.212 e 8.213 de julho de 1991). Naquele periodo, criou-se um buraco
legislativo, ou seja, a velha lei de previdéncia ja estava superada e a nova legis-
lacdo ndo estava requlamentada, o que abriu uma série de polémicas politicas e
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juridicas, que foram responsdaveis por uma série de mobilizacoes, sendo a mais
expressiva a historica luta pelos 147%. E bom frisar que o movimento pelos 147%,
mais que um movimento de carater econdmico, significou o primeiro protesto
politico de massas contra o governo Collor.

FHC quis privatizar a previdéncia. A estratégia reformista do governo FHC ba-
seou-se no seguinte: primeiro, os técnicos se concentraram em reduzir os bene-
ficios do sistema previdencidrio, ou seja, no enxugamento ao maximo do plano
de beneficios naquilo que ndo dependia de Emendas Constitucionais; segundo,
propuseram uma reforma da previdéncia que chamaram de “meia-sola” (Emen-
da Constitucional 20), visando estancar a concessao de novas aposentadorias e
iniciando a privatizacdo do sistema (foi quebrado o monopélio sobre o seguro de
acidente do trabalho); terceiro, caso conseguissem uma vitéria expressiva na elei-
cao presidencial de 1998, proporiam no segundo mandato de FHC uma reforma
mais radical no rumo da privatizacao ampla da previdéncia publica.

Existia praticamente um consenso entre os técnicos do governo FHC de que o
Brasil deveria adotar um modelo parecido com o do Chile, com adaptagbes econd-
micas e juridicas exigidas pelas particularidades brasileiras. O economista, ex-Mi-
nistro e ex-Deputado tucano, Antdnio Kandir, em um livro editado pelo Ministério
da Previdéncia, reconheceu a influéncia do modelo chileno de privatizacao da
previdéncia no nucleo que se tornaria hegemdnico no interior do governo FHC: “O
modelo chileno é o referencial fundamental da reforma brasileira - e as diversas
propostas existentes trazem esta marca - mas seus diversos componentes devem
ser devidamente traduzidos as particularidades politicas, juridicas e financeiras
brasileiras” (KANDIR, 1993). A proposta de privatizacao da previdéncia social foi
abandonada pelo governo FHC em 1998. Isso porque, com a quebra da economia
brasileira, as restricoes fiscais impossibilitaram a transicao da previdéncia pablica
para a previdéncia privada, em funcao dos seus enormes custos fiscais.

Portanto, na previdéncia, FHC realizou o que os seus técnicos consideraram “re-
forma meia-sola”, materializada na Emenda Constitucional 20/1998, que previu
dentre os seus principais pontos para os servidores: adocao de uma idade minima
para a aposentadoria dos servidores; foi estabelecido um peddagio sobre o tempo
que faltava para a aposentadoria dos servidores em atividade; no setor privado, o
pedagio praticamente acabou com a aposentadoria proporcional; para compensar
a derrota da idade minima no INSS, foi aprovado o “fator previdenciario”, que res-
tabeleceu indiretamente o critério da idade, que nao seria condicao para o acesso
ao beneficio, mas um componente central do seu calculo; a base de célculo para
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a aposentadoria deixou de ser as ultimas 36 remuneracOes e passou para todo o
periodo contributivo, dentre outras medidas.

A previdéncia nos governos do PT. Ja nos governos Lula e Dilma, a previdéncia
publica teve medidas com amplo apoio popular, mas também tiveram medi-

das, sobretudo na previdéncia dos servidores, que geraram enormes polémicas.
Medidas positivas podemos listar: o piso previdenciario continuou vinculado ao
salario minimo e recebeu reajustes reais de 76% acima da inflacao; extensao do
salario-maternidade para as maes adotivas; a licenca-maternidade foi progressiva-
mente estendida para seis meses; foi criado um plano de inclusao previdenciaria
para segmentos mais pobres da populacao com pagamento reduzido do carné de
20% paral1% e de 5%; acabou a perda da qualidade de sequrado para a aposen-
tadoria; passaram a ser concedidos beneficios de salario-maternidade e auxilio-a-
cidente no periodo de graca; os reajustes dos beneficios foram antecipados para o
més de janeiro; concessao do beneficio do BPC para o segundo idoso da familia;
foi criada no INSS a regra 85/95 como alternativa ao fator previdenciario; tivemos
uma ampla revolucao gerencial na Previdéncia, com a garantia de concessao da
aposentadoria em 30 minutos, reconhecimento automatico dos direitos, amplia-
cao da rede de atendimento, extrato de informacdes previdenciarias e carta aos
segurados avisando do direito a aposentadoria. Mas a previdéncia foi também

um tema muito polémico nos governos do PT: a Emenda Constitucional 41/2003
aumentou a idade minima para a aposentadoria dos servidores, estabeleceu o teto
do INSS para a aposentadoria e acabou com a paridade para os novos servidores,
estabeleceu contribuicao previdenciaria para aposentados e pensionistas; e no
INSS a grande polémica foi 0 ndo repasse do reajustes reais do salario minimo
para os beneficios acima do salario minimo.

Burguesia quer a “devolug¢ao dos anéis” e a res-
tauracao do liberalismo do século XIX

As reformas sociais no Brasil, assim como em todo o mundo, tiveram um carater contradito-
rio: foram resultado da pressao dos trabalhadores, através de suas mobilizacoes e greves, e
foram “aceitas” pelas elites conservadoras, majoritarias no Parlamento e no Executivo, como
forma de estabilizar a ordem capitalista, frente ao medo da revolugdo socialista. Foi a tipica
politica de “ceder os anéis para ndo perder os dedos”. O historiador inglés Eric Hobsbawm
resumiu, com notavel precisao, o papel da Revolugao Russa e a origem contraditdria das
reformas sociais no século 20 cuja maior sintese é o chamado Estado do Bem Estar Social:
“Uma das ironias deste estranho século é que o resultado mais duradouro da Revolugdo de
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Outubro, cujo objetivo era a derrubada global do capitalismo, foi salvar o seu antagonista,
tanto na guerra quanto na paz, fornecendo-lhe o incentivo — 0 medo — para reformar-se
apos a Segunda Guerra Mundial e, ao estabelecer a popularidade do planejamento econ6-
mico, oferecendo-lhe alguns procedimentos para sua reforma” (HOBSBAWM, 1995).

0O autor da primeira lei de previdéncia brasileira, o deputado paulista Eloy Chaves, era lati-
fundiario e, como Secretario da Seguranca Publica, coordenou a repressao a greve geral em
Sao Paulo, em 1917. Em 1923, na exposicao de motivos de sua lei de previdéncia, deixou
daras as suas intencdes de conter o que chamou de espiritos extremados e desvairados: “A
esperada luta de classes figurada e aconselhada pelos espiritos extremados ou desvairados,
por estranhas e complicadas paixdes, eu anteponho, confiado no éxito final, a colaboracdo
intima e pacifica de todos, em beneficio da patria comum e dentro da ordem. (...) A grande
guerra, como um maremoto, submergiu 0 mundo civilizado com angustiosos e tremendos
problemas surgidos das imensas devastacdes e da tensao sobre-humana a que foram su-
jeitos os nervos de milhdes de combatentes. Cumpre-nos a nds, os contemporaneos desse
acontecimento extraordinario, dar remédio aos males e solucao ao caos dele decorrentes”
(ANFIP 1993).

Na década de 1980, o chamado socialismo real entrou em colapso. Nao se confirmaram os
prognosticos de grande parte das correntes socialistas de que no leste europeu ou acontece-
riam revolugdes politicas ou auto-reformas que evitassem o retorno ao capitalismo. Depois
de longas décadas de isolamento e ostracismo, o liberalismo voltou a cena politica, agora
batizado de neoliberalismo, inicialmente com Margareth Tatcher, na Inglaterra, e Ronald Re-
agan, nos Estados Unidos, e, gradativamente, assumiu a hegemonia na maioria das nagoes
do planeta. Com a faléncia do socialismo real e com a esquerda desnorteada e dividida, a
burguesia reunificou-se em torno de teses profundamente conservadoras, que advogam o
individualismo nas relagbes sociais, a reducao da carga tributaria, o corte dos direitos sociais
e trabalhistas, a desregulamentacdo dos mercados financeiros e das economias, a priva-
tizacdo macica das estatais e um Estado minimo. Sem um sistema social concorrente, 0s
capitalistas abandonaram as suas veleidades reformistas e, além de nao quererem ceder os
dedos, passaram a exigir a devolucao dos anéis. Os neoliberais falam que estao reformando
a ordem social e qualificam a esquerda de conservadora porque quer a sua manutencao.
Trata-se de um embuste politico e publicitario: as reformas tal como as entendemos histo-
ricamente sao mudangas progressistas e que ampliam os direitos da cidadania, ja o que
propdem os neoliberais sdo, na verdade, contra-reformas. Isso porque toda e cada uma de
suas medidas nao avancam as conquistas sociais, visam isso sim restaurar velhos principios
que vigoraram no século 19 e no inicio do século 20 e que todos conhecemos as suas
consequéncias para a classe trabalhadora.
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Privatizacao nao vail resolver
nada na previdéncia; val ser
previdéncia para poucos

Privatiza¢ao da previdéncia e envelhecimento da
sociedade

Para se viabilizar politicamente, o neoliberalismo nao assume publicamente seu
carater antisocial e antisolidario. Se assim o fizesse, nao teria a menor chance de
galvanizar o apoio da populacao. Por isso mesmo, o individualismo neoliberal
sempre se travestiu de uma ideologia universalista que defende toda a comunida-
de contra a sanha do Estado. No caso da Previdéncia, o neoliberalismo nao abre

0 jogo, adota teses supostamente neutras para demonstrar a inviabilidade da
previdéncia publica e a urgéncia da adocao do sistema privado. A critica a previ-
déncia publica é a seguinte: como ela se baseia num sistema solidario (as contri-
buicdes dos trabalhadores da ativa e das empresas sustentam os aposentados e
pensionistas), com o envelhecimento da populacdo este sistema torna-se inviavel,
pois havera cada vez menos trabalhadores ativos e mais aposentados e pensionis-
tas. De outro lado, a previdéncia privada em regime de capitalizacao, seria a unica
alternativa possivel porque, como cada trabalhador poupa na ativa para sustentar
a sua aposentadoria no futuro, este sistema seria “neutro” diante do fendémeno do
envelhecimento. Aparentemente, trata-se de argumento l6gico. Mas esta errado.
Ora, com previdéncia puablica ou privada, a populacao continuara envelhecendo e,
com as diversas conquistas, a expectativa de vida continuara aumentando ainda
mais. Nao existe sistema previdencidrio, portanto, que interrompa o envelhecimen-
to da populacdo. O que os neoliberais nao tém coragem de afirmar é o seguinte:
eles ndo acreditam que a sociedade e o Estado tenham condicdes de sustentar, de
forma universal, a populacao idosa. Por isso para eles deve ter previdéncia apenas
quem conseguir comprar um plano de aposentadoria. Como no velho liberalismo,
quem nao tiver previdéncia que busque o auxilio de familiares ou, entao, sera
confinado ao mais completo abandono. No passado, as elites conservadoras debi-
tavam a pobreza no Brasil ao grande nimero de criancas; muitos propunham um
controle de natalidade radical. Com a reducao da taxa de fecundidade, mesmo nas
familias mais pobres, o bode expiatério agora, com o envelhecimento da popula-
¢cao, sao os milhdes de idosos e idosas.
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O modelo privado chileno virou uma referéncia
para o neoliberalismo

Ronald Reagan e Margaret Thatcher levaram a fama de terem reintroduzido o
liberalismo na agenda politica mundial, batizado de neoliberalismo. Na verdade,
o grande precursor do neoliberalismo foi o ditador chileno Augusto Pinochet que,
no inicio da década de 1990, assessorado por economistas formados nos Estados
Unidos, privatizou estatais, a educacao superior e todo o sistema de prote¢ao
social (previdéncia e salde). Sao caracteristicas do modelo chileno de privatizacao
da seguridade social, que se espalhou por outros paises da América Latina: a)
somente os trabalhadores custeiam a previdéncia e a salide, deixando a protecao
social por conta e risco de cada trabalhador isoladamente, o que nao é praticado
nem mesmo no liberal Estados Unidos; b) previdéncia e salde sao programas
privados, mas compulsérios, onde a capacidade tributaria, que deveria ser exclu-
sividade do Estado, foi estendida ao setor privado. E algo parecido com o seguro
Dpvat no Brasil: privado e obrigatério; ¢) o0 monumental passivo da privatizacao
da previdéncia foi estatizado (estoque de aposentadorias e pensdes ja concedidas
e devolucdo das contribuicdes dos trabalhadores ainda em atividade efetuadas ao
sistema publico de previdéncia), o que foi uma das principais causas da faléncia do
Estado na Argentina. Além dos aspectos econdmicos, fiscais e juridicos, o modelo
chileno é altamente questionavel sob o ponto de vista ético. A privatizacao da
previdéncia social é uma das maiores rupturas sociais modernas. Veja o que disse
Julio Bustamante, chefe da previdéncia privada chilena, numa palestra em Brasi-
lia, em 1993: "A curva de despesas comeca a descer porque - perdoem-me dizer
assim tao friamente - comecam a morrer os antigos pensionistas do sistema, de tal
maneira que o Estado vai eliminando a sua carga. Assim, nossos calculos mostram
que, daqui a 15 anos, praticamente um milhdo de aposentados desaparecerao,
chegando a 20% do que é atualmente”. Assim, a previdéncia privada s6 se conso-
lida com a morte de todos os aposentados e pensionistas da previdéncia publica,
que representam o passivo indesejado do Estado no processo de transicao. A
previdéncia, que é um pacto de vida, com a privatizacdo vira um pacto de morte.
0 economista estadunidense, Carmelo Mesa-Lago, afirma que a reforma estrutural
da previdéncia social (privatizacdo) em oito paises da América Latina - Argentina,
Bolivia, Chile, Colémbia, El Salvador, México, Peru e Uruguai — deveria servir de
paradigma mundial para a privatizacao da seguridade social. Diz ele: “Nesta area
crucial, a América Latina vem acumulando uma vasta experiéncia ao longo dos
Gltimos dezesseis anos, dado que oito paises da regido vém implementando diver-
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sas reformas de carater estrutural em seus sistemas previdenciarios. No passado, a
América Latina copiava os modelos dos paises desenvolvidos; agora estes podem
aprender e estao aprendendo com a rica, variada e pioneira experiéncia latino-a-
mericana neste campo, a partir de suas conquistas, de seus equivocos e das difi-
culdades ainda existentes” (Andlise comparativa da reforma estrutural do sistema
previdenciario realizada em oito paises da América Latina: descricao, avaliacao

e licoes, 1997). Veja que vergonha: no passado de implantacao das conquistas
sociais, a América Latina chegou atrasada; mas quando se tratou de extinguir tais
conquistas, os governos da regiao estiveram na vanguarda. Vanguarda do atraso!

Fernando Henrique planejou a implementac¢ao do
modelo chileno no Brasil

Na década de 1990, no governo FHC, a Previdéncia Social, sob o controle do PFL,
foi seriamente ameacada de privatizacao. O economista, ex-ministro e ex-depu-
tado tucano, Antonio Kandir, como ja vimos, reconheceu a influéncia do modelo
chileno de privatizacao da previdéncia no ndcleo que se tornaria hegemdnico

no interior do governo FHC: “O modelo chileno é o referencial fundamental da
reforma brasileira - e as diversas propostas existentes trazem esta marca - mas
seus diversos componentes devem ser devidamente traduzidos as particularidades
politicas, juridicas e financeiras brasileiras”. Antonio Kandir, com uma sincerida-
de de impressionar, deu trés razoes para defender o modelo chileno adaptado e

o teto de trés salarios minimos para a previdéncia publica: a) privatizacao total
polarizaria o debate e dificultaria a aprovacao da reforma: “Qualquer movimento
radical de reforma do sistema previdencidrio tende a tornar ideoldgica a discussao,
favorecendo a polarizacao das forcas politicas representadas no Congresso Na-
cional. Vale dizer que haveria uma forte reagao a privatizacao total da Previdéncia
Social por parte dos parlamentares mais identificados com a tese da necessidade
da intervengdo estatal na garantia dos direitos sociais da populagao”; b) empresas
privadas ndo tém interesse nos pobres: “Haveria, igualmente, uma reacdo negativa
dos potenciais interessados na administracao das entidades de previdéncia, no
que tange a absorcao de um ndmero elevado de pequenas contas”: c) pobres nao
tém cultura para participar de previdéncia privada: “A boa satde financeira de um
sistema previdenciario privado depende do poder de acompanhamento e fiscaliza-
¢do exercido pelos seus segurados. Esse poder, por sua vez, pressupée uma capa-
cidade cognitiva minima, o que, certamente, guarda relagdo com um nivel minimo
de renda” (A previdéncia social e a revisao constitucional, 1993).
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A reforma estrutural privatista da Previdéncia Social nao foi realizada no Brasil por
diversas razoes: ao contrario de outros paises latino-americanos, temos, em nosso
pais, organizacdes de esquerda fortes que se opuseram a privatizacao; a previdén-
cia esta constitucionalizada e a privatizacdo esharrou na dificuldade representada
por um quorum muito alto no Congresso Nacional; a reforma da previdéncia,
planejada para o segundo mandato de Fernando Henrique, teve que ser adiada
devido as sucessivas crises enfrentadas pelo Brasil, que deterioraram dramatica-
mente a situacao fiscal do Pais. No dia 04 de julho de 1999, o jornal “Folha de S.
Paulo” estampou a sequinte manchete: “Governo descarta privatizar o INSS”. A
reportagem informava o sequinte: “O governo decidiu deixar a iniciativa privada
de fora da administracao do novo sistema de aposentadoria para os trabalhadores
que ganham até o teto de contribuicoes do INSS. Até essa faixa, o sistema conti-
nuara integralmente publico. A decisdo encerra uma acirrada discussao interna no
governo. O modelo escolhido representa um freio na expectativa de um grande
negdcio no Brasil: a entrada dos fundos de previdéncia privada no mercado para
trabalhadores que ganham menos de dez saldrios minimos. A op¢ao contrdria a
privatizacao foi tomada para evitar uma explosao da divida publica no Pais, que
custaria quase R$ 2 trilhées, cerca de duas vezes o PIB (Produto Interno Bruto). O
reconhecimento dessa divida tornou insustentavel o custo de transi¢ao para um
sistema privado”. O valor estimado a época de dois PIBs equivale hoje a R$ 12
trilhoes.

A previdéncia capitalizada privada no mundo sé é
expressiva com a “mao visivel do Estado”

Os neoliberais nao se cansam de propagar as maravilhas da previdéncia capitali-
zada, principalmente privada, nos paises com tradicao liberal. Verdade que alguns
destes paises tem previdéncias com patrimdnios muito expressivos. E o caso,
principalmente, dos Estados Unidos onde a previdéncia privada tem patrimonio
de US$ 11,613 trilhdes, o que corresponde a quase 35 trilhdes de reais. Temos
também o Reino Unido, com patriménio de US$2,327 trilhdes; o Japao, com US$
1,448 trilhdo e a Holanda, com ativos de US$ 1,267 trilhdo. Mas néo é verdade
que a “mao invisivel da economia de mercado” explique o gigantismo da previ-
déncia privada. O Estado deu uma “maozinha” e tanto para ajudar as sequrado-
ras privadas. Por exemplo: ao fixar tetos baixos na previdéncia social, como nos
Estados Unidos onde o INSS deles tem teto de US$ 2,513,00. Na América Latina,
a exemplo do Chile, simplesmente suprimiu a previdéncia pablica ou deixou que
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cada pessoa possa “optar” pela previdéncia publica ou privada, deixando, por-
tanto, o mercado completamente aberto para as sequradoras privadas. E 0 mais
importante: em todos os paises onde a previdéncia privada é expressiva — Estados
Unidos, Reino Unido, Japao Holanda, Dinamarca, Chile, México, Peru, Colombia —
os planos de previdéncia privada sao obrigatorios. Onde a previdéncia privada é
facultativa na Alemanha, Itélia, e no Brasil, ela nao é expressiva.

Seguro privado obrigatério €, mais ou menos, o que temos no Brasil com o seguro
de carro — o DPVAT. E privado e obrigatério, quem ndo pagé-lo pode ser multado
e ter o veiculo apreendido. Como se vé, a revolta dos liberais contra o “imposto” é
seletiva. Assim, paises com tradicao liberal concederam capacidade de tributacao
para empresas privadas, o que é um escandalo politico e juridico. Como previdén-
cia e salde sao programas importantes, se contabilizarmos os “impostos publicos”
e 0s “impostos privados”, veremos que a carga tributaria em muitos paises, como
no caso dos Estados Unidos, € maior do que aquela que é divulgada.

Previdéncia privada sé deu certo no Brasil no se-
tor publico. Por que?

Esta é, com certeza, uma das maiores contradicdes do capitalismo brasileiro: as
grandes empresas privadas, especialmente aquelas do setor financeiro, sao as
maiores adversarias da previdéncia pablica, mas sao também os maiores obsta-
culos & implantaco da previdéncia privada que tanto defendem. E s6 analisar

0 mapa da previdéncia complementar fechada no Brasil e da para perceber que
grande parte dos fundos de pensao é de empresas estatais ou ex-estatais, quase
nao existem fundos de previdéncia em empresas tradicionalmente privadas em
nosso pais. Realizamos uma analise dos 31 maiores fundos de pensao existentes
no Brasil com ativos superiores a R$ 3 bilhdes. Os nimeros sao impressionantes.
Os trés maiores fundos de pensao existentes — Previ, Petros e Funcef -, que detém
R$ 300 bilhdes de ativos, o que significa 45% da previdéncia privada fechada, sao
vinculados, respectivamente, a trés empresas estatais: Banco do Brasil, Petrobras
e Caixa Federal. Dos 31 maiores fundos de pensao, 16 ainda sao publicos. Dos
outros 15 fundos privados, nada menos que 14 deles sao de estatais privatizadas
dos setores de telefonia, elétrico, metalurgia, bancario, mineracao. Nem mesmo
as grandes empresas privadas do setor financeiro comparecem no ranking com
uma expressiva previdéncia complementar para os seus funcionarios e nao “fazem
o dever de casa”. Por que a previdéncia complementar fechada sé deu certo no
setor pUblico? Previdéncia complementar em todos os lugares se consolidou,
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essencialmente, em torno de planos coletivos de médias e grandes empresas e de
entes estatais. Para as empresas, a vantagem é oferecer um beneficio sobre o qual
nao incidem os encargos trabalhistas e previdenciarios e para o qual conta-se com
incentivos fiscais. Para os trabalhadores, a vantagem dos planos coletivos é a con-
trapartida da empresa no custeio e, sendo o fundo coletivo e sem fins lucrativos,
aumentam os recursos na conta dos segurados.

Fala-se que as estatais implantaram os fundos de pensao em funcdo de uma orien-
tacao estratégica da politica de pessoal. Na verdade, a motivacao imediata foi a
necessidade de renovacao da mao-de-obra, ja que centenas de trabalhadores nao
tendo “optado” pelo FGTS se recusavam a se aposentar com os valores pagos pelo
INSS. Mas é certo que a politica de pessoal das empresas estatais — maior esta-
bilidade no emprego, melhores salarios -, contribuiu para que elas se tornassem
os principais redutos dos fundos de pensao no Brasil. Ja nas empresas privadas,

a previdéncia privada nao deu certo porque, ao contrario das estatais, os empre-
gados sao submetidos a uma enorme rotatividade e os salarios sao mais baixos e
nao existe nenhuma politica de pessoal de longo prazo.

Previdéncia privada sofre fortes questionamentos
no Chile e EUA por ndo garantir prote¢dao minima
a milhodes de idosos

Ja dissemos anteriormente neste estudo: “O que os neoliberais nao tém coragem
de afirmar é o seguinte: eles nao acreditam que a sociedade e o Estado tenham
condigdes de sustentar, de forma universal, a populacdo idosa. Por isso para eles
deve ter previdéncia apenas quem conseguir comprar um plano de aposentadoria.
Como no velho liberalismo, quem nao tiver previdéncia que busque o auxilio de
familiares ou, entdo, sera confinado ao mais completo abandono”. Analisamos
rapidamente alguns pontos da previdéncia privada no Chile, onde a primeira ge-
racao esta se aposentando pela previdéncia privada, e nos EUA, a nacao mais rica
do planeta, mas que esta deixando na miséria milhdes de idosos.

Chile: aposentadorias de apenas 38% da renda e 40% recebem menos do
que o salario minimo. Nos Ultimos meses, o Chile vem sendo abalado por mani-
festacdes gigantescas da populacdo contra o sistema de aposentadorias privado,
como defesas de sua reforma ou até mesmo de sua extin¢ao. Informa o jornal
Valor Econdmico: “F facil entender a ira popular. O sistema implementado em 1981
aumentou a taxa nacional de poupanga, deu suporte a expansao dos mercados
de capital e alimentou mais de 30 anos de crescimento econémico”.(...) “Mas
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fracassou em um aspecto de vital importancia: ele paga pensoes muito baixas. Os
chilenos recebem uma aposentadoria média equivalente a 38% de sua renda final,
a menor taxa entre as 35 nagoes da Organizagao para a Cooperagao e o Desenvol-
vimento Econémico (OCDE), depois da do México. Os fundadores do sistema sina-
lizaram que essa taxa seria proxima de 70%".(...) Ao longo do tempo a frustracao
popular foi aumentando, com milhares de chilenos mergulhando na pobreza ao

se aposentar. O sistema ndao conseguiu cumprir com suas promessas iniciais sobre
o valor das pensées. O problema é que os chilenos ndo poupam o suficiente. Os
criadores dos sistema previram que os trabalhadores iriam fazer contribuicoes por
mais de 30 anos, um estudo da Pension Funds Association constatou que apenas
um em cada quatro aposentados economizou dinheiro por mais de 25 anos. Como
resultado, a aposentadoria média das pessoas que se aposentaram no ano passa-
do foi de cerca de US$ 400, mas para cerca de 40% delas a aposentadoria ficou
entre US$ 160 e US$ 260. E o problema estava piorando. Os fundos de pensao
consequiram um retorno médio sobre os ativos de 12,3% na década de 80, 10,4%
na década de 90, 6,3% nos anos 2000 e apenas 4,3% desde 2010. Com contri-
buicoes menores que as esperadas e a queda dos retornos, o sistema precisava
encontrar mais dinheiro em algum outro lugar”. A presidente Michele Bachelet fez
proposta de reformar o sistema com uma contribuicao de 5% das empresas, mas a
proposta recusada pelos empresarios, que querem continuar isentos de previdén-
cia, e também pelos manifestantes que defendem um aumento expressivo do valor
das aposentadorias.

Previdéncia privada dos EUA deixa 45% dos trabalhadores sem protecao.
Informa o Valor Econdmico: “O atual sistema de aposentadoria dos EUA foi monta-
do, em grande medida, numa época em que as pessoas tendiam a trabalhar num
50 emprego ou empresa por toda a vida. Mas a mistura de desemprego, emprego
de meio periodo ou tempordrio e emprego por conta propria é a norma atualmen-
te, e as agruras de muitos trabalhadores, de fazerem contribuicées esporddicas,
sao comuns. E, o que é pior, muitos americanos nao tém absolutamente poupanca
nenhuma para a aposentadoria, o que abre caminho para uma crise social, pois
se aposentardo em situacoes que beiram a pendria”.(...) “Os nimeros sao cruéis.
Segundo o National Institute on Retirement Security (NIRS), quase 40 milhdes de
chefes de familias em idade ativa (45% do total) ndo tinham nenhuma poupanga
para a aposentadoria em 2013, nem o plano 401(k), patrocinado pelo empregador,
nem um plano de previdéncia privada individual (IRA, na sigla em inglés)”.(...) “O
setor de previdéncia comegou a se preocupar recentemente com o impacto negati-
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vo dos baixos rendimentos de titulos e com as expectativas medijocres dos retornos
dos investimentos em planos de pensao publicos de “beneficio definido” e em
planos individuais “de contribuicdo definida” como o esquema 401 (k) americano”.
(...) "Mas a verdadeira crise em gestacao da aposentadoria é o nimero de pessoas
que ndo tém nenhum pé-de-meia, diz David Hunt, executivo-chefe da PGIM, o
braco de gestao de ativos da Prudential Financial. “O verdadeiro buraco negro do
sistema de aposentadoria é esse”, diz. “F essas sao as pessoas mais vulnerdveis
da sociedade."(...) “Embora os mais jovens tenham menor tendéncia a ter algum
tipo de poupanga para a aposentadoria do que os americanos mais velhos, o fator
preponderante € a renda. As familias que possuem um plano de previdéncia priva-
da tém uma renda mediana de US$ 86.235 ao ano, enquanto que as que ndo tém
recebem renda mediana de US$ 35.509 ao ano, sequndo o NIRS".(...) “Muitos sdo
auténomos ou trabalham em pequenas empresas, que em muitos casos nao tém
escala organizacional para montar um plano 401(k). Grandes empresas em setores
que pagam baixos saldrios sdo também menos propensas a oferecer planos de
aposentadoria. E, para pessoas que recebem baixos saldrios, é mais dificil poupar
para uma conta individual de aposentadoria (IRA, em inglés).(...) “Temos uma
crise se formando”, diz Russ Kamp, consultor de previdéncia. “Estamos pedindo as
pessoas para que reservem recursos preciosos de que eles nao dispéem. No caso
de milhoes e milhdes de americanos, a tnica coisa que eles tém é a Seguridade
Social”. A Seguridade Social publica dos Estados Unidos tem teto muito baixo
para os padroes do pais de apenas US$ 2,513, o que da 70% da média salarial do
pais de US$ 3,300. Isto significa um rendimento no Brasil de R$ 1.400,00 ou 70%
da média salarial de R$ 2.000,00. Na nacdo mais rica do planeta teremos, cada
vez mais, milhoes de idosos na penuria.
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Recessao e precarizagao do
trabalho e tentativas de capita-
lizagcdao destroem as financas da
previdéncia

Recessao e depressao economicas destroem as
bases da previdéncia: emprego e salario

No debate que muitos analistas realizaram, nas décadas de 1980 e 1990, rela-
cionando crescimento econdmico e financas previdenciérias, o diagnéstico nao
fechava: todos concordavam que a economia brasileira vivia estagnada, com taxas
médias de crescimento mediocres pouco superiores a 2% ao ano. Mas, muitas
pessoas nao aplicavam este mesmo raciocinio a Previdéncia Social: “O sistema
nao vive crise, o dinheiro esta sobrando”, é o que muitos diziam. Por que este
raciocinio estava errado? Na questdo fiscal os tucanos e pefelistas implodiram o
pacto federativo, que tem na justa alocacao dos recursos tributarios para a Unido,
Estados e Municipios um de seus pilares fundamentais. De acordo com a Consti-
tuicao Federal de 1988, a Unido s6 reparte com os Estados (Fundo de Participacdo
dos Estados) e com os Municipios (Fundo de Participacdo dos Municipios) a receita
tributaria relativa aos impostos; ja a receita tributaria com contribuicoes sociais

é exclusivamente da Unido. Os 8% de aumento da carga tributaria na era FHC

(0 equivalente atualmente a R$ 400 bilhdes por ano) foi conseguido, sobretudo,
com a criacdo e/ou aumento de aliquotas de contribuicdes sociais, o que acabou
inflando artificialmente o orcamento da Seguridade Social, que passou a apre-
sentar enormes “superavits”. A Desvinculacao de Receita da Uniao — DRU surgiu
para isso: para desvincular os “superavits” da seguridade para compor o superavit
primario do governo federal.

Grande parte da esquerda nunca compreendeu essa manobra do governo Fer-
nando Henrique e passou a denunciar os “desvios” do orcamento da Seguridade
Social como explicacdo de sua crise financeira. Trata-se de um erro elementar: se
o nivel de desemprego batia todos os recordes histdricos; se crescia enormemente
a precarizacao do trabalho (emprego sem carteira assinada, falsas cooperativas,
falsos estagios, falso trabalho auténomo, terceirizacao); se os salarios dos traba-
lhadores estiveram ladeira abaixo; se a remuneracdo sofria enorme flexibilizacao,
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em muitos casos com o apoio dos sindicatos, com a adocao de verbas sobre

as quais nao se desconta Previdéncia (planos de salde, planos de previdéncia,
vale-transporte, vale-alimentacao, abonos, PLR, etc), como poderia a Previdéncia,
cuja receita depende completamente do mercado formal de trabalho nao flexibili-
zado, estar com o caixa sobrando recursos? Na verdade, a Previdéncia Social era a
expressao acabada de duas décadas perdidas: suas receitas foram dilaceradas pela
estagnacao econdmica e pelo desemprego, que desequilibraram suas contas com
as despesas sociais fundamentais para combater a crescente miséria imposta por
essa mesma estagnacao. Um trabalhador empregado gera receita para a Previdén-
cia; se desempregado, gera pelo menos trés despesas (seguro-desemprego, FGTS,
beneficios assistenciais nos casos mais graves). Portanto, a Sequridade Social foi
transformada numa instituicdo “testa-de-ferro” do governo FHC: teve suas receitas
agigantadas, em grande medida, nao para melhorar a Previdéncia, a satde e a
assisténcia social, mas como forma de desvincular Estados e Municipios e viabilizar
0 pagamento dos crescentes encargos da divida publica. Como 60% dos recursos
de Estados e Municipios sao aplicados em gastos de pessoal, o0 gigantesco “su-
peravit” da Seguridade Social foi conseguido com a desvinculacao de saldrios de
servidores estaduais e municipais. E isso que explica porque os gastos de pessoal
dos Estados e municipios, quase sempre esta no limite permitido pela Lei Fiscal.
Portanto, a criacdo e aumento das contribuicdes sociais foram para desvincular
recursos de Estados e Municipios; e a criacdo da DRU foi para desvincular recursos
da Seguridade, permitindo que os recursos dos entes federativos chegassem ao
governo central para compor o superavit primario.

Assim, um diagnéstico profundo apontava claramente que a crise financeira

da Previdéncia Social, que é real, é fruto da estagnacao econdmica que viveu o
Brasil nas décadas de 1980 e 1990. A Previdéncia estava mal porque a economia
brasileira estava mal. Até 1988, os recursos da folha de salarios eram repartidos
entre a Previdéncia (70%) e satide (30%). As contribuicdes sociais foram criadas,
em especial, para fazer frente as novas despesas determinadas pela Constituicao
de 1988: saude universal como direito de todos os brasileiros, e ndo mais apenas
para quem tinha carteira assinada; e assisténcia social como politica piblica e nao
mais como favor e caridade como era até entdo. A Constituicao de 1988 ampliou
bastante os direitos previdenciarios: recomposicao dos beneficios pelo nimero

de salarios minimos da época de sua concessao; 13° salario integral para apo-
sentados e pensionistas; aumento de meio para um salario minimo o valor dos
beneficios rurais; indexacao dos beneficios aos indices de inflacdo para manter o
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seu valor real; garantia de aumentos reais no piso previdenciario; dentre outras
conquistas. Com a receita estagnada desde 1988 e com a implementacao destas
justas conquistas dos trabalhadores, a Previdéncia passou a apresentar um déficit
crescente em relagao a arrecadacao da folha de salarios. A crise financeira da
Previdéncia, nos termos em que chegou no Brasil, é filha da estagnacao econd-
mica. Supera-la implica na ado¢ao de um projeto nacional de desenvolvimento,
com crescimento consistente e duradouro da economia brasileira. O melhor ajuste
fiscal chama-se: crescimento da economia. Este debate sobre a sustentabilidade da
previdéncia continua nos dias atuais.

Crescimento economico nos governos do PT ga-
rantiu estabilidade das finangas da previdéncia
Previdéncia manteve equilibrio das financas durante 12 anos dos governos
do PT. A previdéncia social tem o seu presente e seu futuro fortemente vinculada
ao mundo do trabalho, em particular no que se refere ao emprego e ao sala-

rio, bases da arrecadacao previdenciaria para cumprir os seus compromissos de
protecao social. Realizamos um estudo do periodo dos governos do PT, de 2003 a
2014, e os resultados sao impressionantes. Durante 12 anos, mesmo com enormes
avangos, como a concessao de novos beneficios e o reajuste real de 76% do piso
previdencidrio de 23 milhdes de aposentados e pensionistas, a previdéncia mante-
ve um importante equilibrio financeiro (receitas da folha de salarios menos gastos
com beneficios).

A seguir, analisamos o comportamento da arrecadacao liquida (AL); das despesas
com beneficios previdenciarios (BP); da necessidade de financeiro — NF (o déficit da
previdéncia) e seu desempenho enquanto percentual do PIB. No governo Fernando
Henrique, com baixo crescimento e baixa geracao de empregos, a receita evoluiu
32%, as despesas subiram 62% e a necessidade de financiamento passou de R$
900 milhdes para R$ 36,3 bilhdes (o que elevou a sua participacdo no PIB de 0%
para 1,2%). Nos governos de Lula e Dilma, a situacao das financas da previdéncia
se estabilizou. As receitas previdenciarias subiram 126%; as despesas subiram um
pouco menos, cerca de 114%; a necessidade de financiamento passou de R$ 36,3
bilhGes para R$ 58,1 bilhdes, mas enquanto percentual do PIB recuou de 1,2%
para 1,1%.

Veja como a evolugao do niimero de contribuintes explica as dificuldades no go-
verno FHC e como contribuiu para a estabilidade das financas da previdéncia nos
governos petistas. No governo FHC nao temos os dados de 1995, mas de 1996
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a 2002, foram 4.607.106 novos aposentados e pensionistas para 6.275.566 de
novos contribuintes. Na média anual foram 658.158 novos aposentados e pensio-
nistas para 896.509 novos contribuintes da Previdéncia Social. Ou seja, a relacao
novos contribuintes para novos beneficiarios foi de apenas 1,36/1,00, o que insufi-
ciente para se manter o equilibrio das contas da Previdéncia. Nos governos Lula e
Dilma, a situacdo das contas da Previdéncia apresentou uma grande melhora. De
2002 a 2014, foram 11.175.532 novos aposentados e pensionistas e 24.128.284
novos contribuintes. Na média anual foram 931.276 novos aposentados e pen-
sionistas para 2.010.690 novos contribuintes da Previdéncia Social. Com isso, a
relacao novos contribuintes para novos beneficiarios subiu para 2,14/1,00, o que
foi suficiente para estabilizar as contas da Previdéncia Social. Ou seja, foi com o
aumento da arrecadacao da Previdéncia que o Pais bancou mais de 11 milhdes de
novos aposentados e pensionistas e 0 aumento real de 76% do salario minimo de
aproximadamente 22 milhdes de beneficidrios que recebem o piso previdencidrio.
Recessao e precarizacao do trabalho destroem a previdéncia. O que impres-
siona é a deterioracao das financas da previdéncia em apenas dois anos, em 2015
e 2016. Temos a maior recessao da historia brasileira e o impacto sobre a previ-
déncia é duplo: as despesas continuam crescendo com o envelhecimento da popu-
lacdo e a concessao de novos beneficios e as receitas passam por um processo de
forte desaceleracdo, com o desemprego e a queda na renda dos trabalhadores. O
déficit previdenciario (folha de salarios menos gastos com beneficios) passou de R$
58 bilhdes, em 2014, para R$ 130 bilhdes (periodo de setembro de 2015 a agosto
de 2016). Se o Brasil sair da recessao e voltar a crescer, isso podera melhorar a si-
tuacao da previdéncia. Mas temos uma nova e forte ameaca: a reforma trabalhista
e a precarizacdo do trabalho poderao continuar a rota de destruicdo das financas
da previdéncia social. A elite dominante (grande empresariado e grupos de midia)
falam que o objetivo da reforma trabalhista é “atualizar”, “modernizar”, “garantir
seguranca juridica” para as empresas. Mas nao € nada disso. O que querem é
reduzir os custos do trabalho no Brasil, com o fim da CLT e a terceirizacao de todas
as atividades das empresas. Isto significa que boa parte da reducao de despesas
de uma reforma da previdéncia sera esterilizada com a perda de arrecadacao com
a precarizacao do trabalho.
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Capitalizac¢do da previdéncia de Estados e munici-
pios abre rombo de RS 2,2 trilhdes e tem apoio da
direita a esquerda
0 que é regime de reparticao simples (financeiro) e regime de capitalizacao
(equilibrio atuarial). No regime atual de reparticao simples dos servidores das
trés esferas de governos, os servidores, em geral, contribuem com 11%, os gover-
nos com 22% além disso respondem pela cobertura da insuficiéncia financeira. No
regime de capitalizacdo, sera formado um fundo previdenciario com critérios atua-
riais para garantir que os servidores tenham uma poupanca quando em atividade
para quitar os futuros gastos com as aposentadorias e pensdes. Daria para montar
uma previdéncia capitalizada ha décadas atras quando se tinha até 10 servidores
na ativa para 1 aposentado, e as prdprias contribuicdes poderiam formar a princi-
pal base de financiamento da capitalizacao. Hoje, nos Estados e municipios, existe
apenas dois servidores ativos para cada aposentado e pensionista. Muitos dizem
que este modelo "esta quebrado”. Ora, se o regime de reparticao “esta quebrado”,
se ndo é possivel reforma-lo, de onde sairdo os recursos para manter o “modelo
quebrado” até a sua extincao e ainda montar um novo regime capitalizado?
A capitalizacao previdenciaria levara a faléncia de Estados e municipios No fi-
nal de 2008, frente as enormes dificuldades dos Estados e municipios em aderirem
a capitalizacao plena de suas previdéncias, o Ministério da Previdéncia Social edi-
tou a Portaria 403/2008, que entrou em vigor em definitivo em 2011, implantando
o chamado modelo de “segregacao de massas”, cujo nome, para utilizar a lingua-
gem politicamente correta, é “separacao de massas”. Como este modelo onera em
demasiado os Estados e os Municipios? A legislacao prevé o seguinte: “O Plano
Financeiro deve ser constituido por um grupo fechado em extincao sendo vedado
o ingresso de novos segurados, os quais serao alocados no Plano Previdenciario”.
Exemplo: se um municipio tiver 10 mil servidores ativos e aposentados, se adota-
do o regime de reparticao simples (plano financeiro) neste grupo nao entra mais
ninguém, ou seja, o grupo é fechado e em extincao. Significa que o Plano Financei-
ro terd a cada més mais aposentados e pensionistas e nenhuma receita dos novos
servidores, que sera direcionada para o Plano Previdencirio de capitalizacao. Com
isso, de forma bastante rapida se terd um fundo financeiro com uma explosiva
insuficiéncia financeira e um fundo previdenciario com muitos recursos em caixa e
com uns poucos aposentados por invalidez e pensdes por morte. Os recursos do
fundo previdenciario deixam de quitar despesas com os aposentados e pensionis-
tas do fundo financeiro e representam os gastos adicionais para a transicao, dita
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gradual, para o regime de capitalizacao.

Capitalizacao abre rombo de R$ 2,2 trilhdes nas financas de Estados e
municipios. Quem pagara a conta serdo os servidores. Estudos divulgados pelo
Ministério da Previdéncia Social indicam que o passivo previdenciario dos regimes
de previdéncia dos servidores civis de Estados e municipios é de R$ 2,2 trilhdes
caso mantido o regime de capitalizacao. Repetimos a pergunta: quem pagara esta
conta? Vejamos as hipoteses: a) uma forma de capitalizar é quando se tem um
grande nimero de servidores ativos em relacao aos aposentados, o que, vimos,
nao é mais o quadro atual; b) uma segunda forma de capitalizar é vendendo o
patriménio publico — como no caso da Cemig e Copasa em Minas Gerais -, 0 que
somos contra porque transfere um patriménio da sociedade para uma corporacao
de trabalhadores, além dos valores da venda das estatais serem irrisérios diante
do passivo previdenciario; ¢) capitalizacdo com base na folga dos gastos com
pessoal em relacao ao limite da lei fiscal, o que nao é também plausivel ja que
praticamente todos os Estados e municipios estao nos limites da Lei de Responsa-
bilidade Fiscal; d) ninguém diz claramente de onde virao os recursos da capitaliza-
cao da previdéncia, mas é evidente que eles virao da compressao continuada dos
salarios reais dos servidores ativos e dos aposentados e pensionistas. E sabido que
despesa com previdéncia é despesa de pessoal. Por isso mesmo, a capitalizacao da
previdéncia sera feita, se 0 modelo ndo for revertido, com um novo superavit fiscal
que incidira sobre a folha de saldrios dos servidores de Estados e municipios.
Precarizacao e sucateamento dos servicos publicos. A capitalizacao da previ-
déncia levara inevitavelmente a precarizacao e ao sucateamento ainda maior dos
servigos publicos. Em um cenario de reducao do crescimento econdmico e, portan-
to, das receitas publicas nos proximos anos e disparada das despesas previdencia-
rias, Estados e municipios terao as suas financas inviabilizadas. Neste cenario, que
ja esta acontecendo em municipios que adotaram a capitalizacao ha mais tempo,
mesmo com arrocho salarial a tendéncia é que os gastos de pessoal se mante-
nham nos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal. Com reajuste zero, congela-
mento das carreiras, cancelamento de beneficios tém se multiplicado os protestos
e greves, num conflito autofagico interminavel entre servidores e administradores
publicos. Sem como ampliar os gastos de pessoal, os prefeitos e governadores
estao sucateando os equipamentos publicos; disfarcando despesas de pessoal
com ampliacao das terceirizacoes; e adiando ou cancelando a constru¢ao de novos
equipamentos nas areas de saude, educacao e seguranca.
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A capitalizacao da previdéncia tem apoio da direita, do centro e da esquer-
da. A previdéncia de capitalizacao é praticamente um consenso na sociedade
brasileira. E impressionante como este modelo, defendido pelos atuarios ortodo-
X0s, consegue apoios da extrema esquerda até a extrema direita. A capitalizacao
fascina a todos pela possibilidade de constituicdo de fundos previdenciarios, que,
no futuro, terdo bilhdes e até trilhdes de reais. Os segmentos do setor financeiro
do setor privado apdiam a ampla introducao da previdéncia capitalizada porque
amplia enormemente os recursos dos fundos previdenciérios e reduz a participacao
do Estado nas politicas puablicas. Os altos escaloes dos bancos puiblicos também
vibram com a possibilidade dos bancos administrarem fundos previdenciarios dos
servidores publicos. Praticamente a quase totalidade dos gestores da previdéncia
dos servidores nos municipios, nos estados e na Unido, em particular no Ministério
da Previdéncia, preocupados com os calculos terroristas feitos pelos atudrios que
indicam a “faléncia da previdéncia”, ap6iam, de forma entusiasmada, a capita-
lizacdo. Prefeitos e governadores estao mais preocupados com o Certificado de
Regularidade Previdenciaria — CRP, que viabiliza os repasses federais e, ndo se
importam muito com o modelo de capitalizacao, até porque contam com a “tra-
va" de gastos da Lei de Responsabilidade Fiscal. Partidos de esquerda ap6iam a
capitalizacdo porque os fundos sao publicos e porque contribuem com a poupanca
de longo prazo no Brasil. Nas centrais sindicais s6 nao é consenso a capitalizacao
quando resulta no fim da aposentadoria integral (previdéncia complementar), mas
nao conhecemos nenhuma objecao destes segmentos a capitalizacao do Regime
de Previdéncia dos Servidores - RPPS, porque irao constituir um “patrimonio do
trabalhador”, que irdo bancar as aposentadorias e pensoes no futuro

Fomos educados, de forma equivocada, na cultura
da capitalizag¢ao previdenciaria

Constituicao brasileira diz que previdéncia é baseada no equilibrio financeiro
e atuarial. O equilibrio atuarial custa R$ 16,5 trilhdes. Nao se sabe baseado
em que estudos, os legisladores brasileiros previram que os regimes de previdén-
cia dos servidores — artigo 40 da Constituicao Federal — e dos trabalhadores do
setor privado — artigo 201 da Constituicdo Federal — devem se basear em “critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial”. Se o dispositivo do equilibrio
atuarial inscrito na Constituicao Federal, nos artigos 40 e 201, for levado a sério,

o rombo previdencidrio é de aproximadamente R$ 16,5 trilhdes. Segundo dados
divulgados pelo Ministério da Previdéncia Social, o passivo previdenciario dos
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Estados e municipios, que tratamos neste estudo, é de R$ 2,2 trilhdes. O passivo
previdenciario da Unido — civis e militares — soma R$ 2,3 trilhdes e para o Tribu-
nal de Contas da Unido — TCU e nado reconhecé-lo é uma “pedalada fiscal”. E o
passivo atuarial do INSS, estima-se, equivale a dois PIBs brasileiros e é da ordem
de R$ 12 trilhdes. Inacreditavel!!! Se esta loucura dos legisladores brasileiros fosse
aplicada na Europa o passivo seria de 35 trilhdes de euros, o equivalente a 135
trilhdes de reais. Inacreditavel!!!

TCU diz que nao reconhecer divida previdenciaria federal de R$ 2,3 trilhdes
é "pedalada”. Informou o Portal Vox, de 08/10/2015: “O ministro do Tribunal de
Contas da Uniao (TCU), Augusto Nardes, afirmou que o governo federal deixou de
contabilizar mais de R$ 2,3 trilhdes em passivos da Previdéncia no ano de 2014".
(...) "O relator disse que alertou a presidente Dilma Rousseff sobre as inconsistén-
cias nas contas, mas que as medidas adotadas para resolver o problema foram
“insuficientes”.(...) “Nas contas do ano passado, relatadas pelo eminente ministro
Raimundo Carreiro, alertei a presidente da repUblica — inclusive pessoalmente
porque estava muito preocupado com toda a situacdo que encontramos — sobre a
existéncia de mais de R$ 2,3 trilhdes — ndo estou falando de bilhdes — trilhdes em
passivos atuariais e contingentes nao contabilizados”, declarou”. (...) “Segundo
Nardes, o governo nao ficou ‘inerte’ frente ao alerta, mas as medidas foram “in-
suficientes” para resolver o déficit nas contas da Previdéncia”. O TCU, tribunal que
fiscaliza as contas publicas quer que a Unido nao fique “inerte”, que implemente a
capitalizacdo da previdéncia dos servidores federais, 0 que aumentara a divida pu-
blica em R$ 2,3 trilhdes. Inacreditavel!!! J4 o governo federal quer que os estados
e municipios implementem a capitalizacao de suas previdéncias e aumentem suas
dividas em R$ 2,2 trilhdes. Inacreditavel!!!

A cultura da capitalizacao previdenciaria. A previdéncia no Brasil, seja dos
servidores publicos ou dos trabalhadores do setor privado, nunca adotou o regime
de capitalizacao em sua histéria. Mas todos nds, especialmente os que estiveram
ligados ao sindicalismo urbano, fomos educados na cultura da capitalizacdo da
previdéncia. Movidos por um moralismo rasteiro, divulgamos ao longo do tempo
que a previdéncia s6 tinha dinheiro em caixa para cumprir 0s seus compromissos
“devido aos desvios e roubos”. Claro que, como outras institui¢oes publicas no
Brasil, a previdéncia teve muitos recursos desviados para outras finalidades, como
as obras de infraestrutura, ou roubados por pequenos e grandes ladroes. Mas cre-
ditar as dificuldades financeiras da Previdéncia somente a isso é uma simplificacdo
grosseira. Senao vejamos.
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Por que a previdéncia se “descapitalizou? A satde no Brasil antes da criacao do
SUS, o INAMPS, era fortemente vinculada ao sistema previdenciario, o INPS. Assim,
na década de 1970 cerca de 30% da arrecadacao da folha de saldrios eram para
custear as despesas de salde dos trabalhadores de carteira assinada. Os gastos,
trazidos para valor presente, considerando uma arrecadacao liquida atual da pre-
vidéncia de R$ 400 bilhdes ao ano, representam aproximadamente R$ 120 bilhoes
por ano. Portanto, valores expressivos arrecadados nao capitalizaram a previdéncia
porque foram utilizados para as despesas de assisténcia a sadde. Durante muitas
décadas tivemos no Brasil a aposentadoria por tempo de servigo e nao por tempo
de contribuicdo. Muitos beneficios foram concedidos também historicamente com
caréncias muito baixas, como é o exemplo da aposentadoria por idade urbana,
que até 1991 exigia apenas cinco anos de contribuicdo e que, de forma gradual,
atingiu 15 anos de caréncia recentemente em 2011. A remuneracao dos trabalha-
dores formais no Brasil foi bastante flexibilizada, permitindo dezenas de beneficios,
com bilhdes de reais de pagamentos, sem a exigéncia de contribuicao previden-
ciaria. O mercado de trabalho no Brasil, ainda que com os avancos dos Ultimos
anos, ainda é muito precario, sendo que milhdes de trabalhadores informais nao
contribuem regularmente para previdéncia social. A previdéncia tem sido uma
instituicdo que minimiza o sofrimento da populacdo em épocas de crise, quando,
mesmo com receitas crescendo pouco, garante o pagamento pontual para milhdes
de beneficiarios. E a previdéncia social tem sido, acima de tudo, um grande pro-
grama de distribuicao de renda, ao garantir, como nos Ultimos anos, aumento real
de 73% do piso previdenciario e transferido renda para as populagdes mais pobres
do Nordeste e do Norte.

A previdéncia e os trabalhadores rurais. No meio urbano, em especial nas
classes médias, é muito comum se afirmar que a “descapitalizacdo da previdén-
cia” é resultado da aposentadoria rural, onde os beneficios sao concedidos sem

a contribuicao individual dos trabalhadores. Nao é bem assim. Verdade que os
trabalhadores rurais recebem beneficios apenas com a comprovacao da atividade
rural, sem necessidade de se comprovar contribuices. Mas é verdade também
que as contribuicoes diretas dos trabalhadores representam parte minoritaria da
arrecadacao da previdéncia. Os trabalhadores contribuem com o INSS com ali-
quotas de 8% a 11% restritas ao teto; e as empresas contribuem com 20% a 22%
da folha de salarios que nao se restringe ao teto mas sobre toda a remuneracao.
Estimamos que as contribuicdes individuais representem 30% da arrecadacao total
e a dos empregadores 70%. Em 2014, a arrecadacao liquida do INSS foi de R$
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338 bilhoes. Isto significa que as empresas pagaram R$ 237 bilhoes, repassaram
este valor aos precos e toda a sociedade pagou este valor, em especial as camadas
mais pobres, inclusive rurais, que pagam mais proporcionalmente nos impostos
indiretos.

Em sintese: a capitalizacdo nao é apenas uma forma de financiamento da previ-
déncia, é, acima de tudo, uma forma de selecionar quem tera e quem nao tera
protecdo social. Dai porque a cultura previdenciaria na qual fomos educados de
capitalizacdo da previdéncia é compativel com o ideério neoliberal. E isso que
explica a alianca de esquerda e direita em torno da capitalizacao da previdéncia de
servidores estaduais e municipais.

Regime Geral, administrado pelo INSS, é incompativel com a capitalizacao.

A adocao do regime de capitalizacdo no INSS seria uma catastrofe. Primeiro, pelo
custo da transicao de R$ 12 trilhdes, que nem com guerra civil seria possivel

um superavit primario para paga-lo. Sequndo, porque o regime de capitalizacao
aplicado ao INSS acabaria como esse que € o principal programa de distribuicao de
renda do planeta, como sempre ressalta a economista Maria da Conceicao Tavares,
que deixaria sem protecao social milhdes de brasileiros do Norte e Nordeste, do
campo, da periferia das grandes cidades, de desempregados, de portadores de
deficiéncia, dentre outros segmentos.

Capitalizacao da previdéncia dos servidores é aceitavel, mas é inviavel.
Consideramos que a capitalizacao prevista na legislacao atual é compativel com

a previdéncia dos servidores, porque nao tem, como apontamos no caso do INSS,
a missao de distribuir renda, sobretudo entre regides. Nossa objecao, portanto, a
capitalizacdo da previdéncia dos servidores é quanto ao seu financiamento, o que
implica pagar um passivo de transicao de R$ 2,2 trilhdes nas proximas décadas.

Ja vimos que a previdéncia capitalizada ndo é neutra do ponto de vista ideoldgi-
€0, ja que, no final das contas, trata-se de um modelo de exclusao previdenciario
de milhdes de pessoas. Também no caso do financiamento da previdéncia dos
servidores, a capitalizacao nao € neutra. Quem ira pagar a conta da transicao de
sistemas? Como previdéncia é uma despesa de pessoal e como tais despesas estao
nos Estados e municipios no limite da Lei de Responsabilidade Fiscal, o esforco
fiscal para capitaliza-la vira, nao tem outro caminho, do arrocho dos servidores e
da reducao dos servigos publicos prestados a populacao.
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Teses sobre questdes sociais
da Previdéncia Social

Brasil é o pais emergente com mais direitos so-
ciais

Especificidades de nosso Estado do Bem Estar Social. Nao existe termo de
comparacao do Estado do Bem Estar Social brasileiro com o que existe na Europa.
E muito comum que segmentos de classe média afirmem que temos carga tribu-
taria de primeiro mundo - de fato os 33% do Brasil é a média da carga tributaria
na OCDE -, e servicos publicos de quinto mundo. Nao é bem assim. Nossa carga
tributaria incide sobre um patamar de riqueza muito inferior ao dos paises eu-
ropeus e dos Estados Unidos. Se analisarmos o PIB per capita da para ver que a
carga tributaria per capita no Brasil € muito pequena e isso implica em enormes
diferencas na capacidade de oferta de servicos publicos. A carga tributdria per
capita, em délares, nos paises escandinavos, onde o Estado do Bem Estar Social é
mais desenvolvido, é cinco a dez vezes maior que no Brasil; na Alemanha e Franca,
ela é quatro a cinco vezes maior que a nossa; e mesmo em paises mais liberais,
como Estados Unidos e Reino Unido, a carga tributaria per capita é quatro vezes
maior que aquela do Brasil.

Brasil é o pais emergente com mais direitos sociais. Quando comparamos o
Brasil com outros paises emergentes dos BRICS e da América Latina, fica claro que
nosso pais €, disparado, o que tem mais direitos sociais. Segmentos da esquerda
fazem muitas vezes comparacoes que subestimam enormemente o nosso Estado
do Bem Estar Social. Temos no Brasil uma tradicao de considerar politica social
somente aquela da assisténcia social, vinculada ao Ministério do Desenvolvi-
mento Social, mas as politicas sociais estao em diversos ministérios — o préprio
Desenvolvimento Social, Previdéncia, Saude, Educacao, Cultura, Desenvolvimento
Agrério — e nos Estados e municipios estao espalhadas em diversas secretarias. E
muito comum a comparagao entre os gastos com o Bolsa Familia, da ordem de R$
25 bilhdes, e os gastos com juros, da ordem de R$ 430 bilhdes atualmente. Nao é
bem assim. No Brasil, os gastos publicos ndo financeiros (que exclui os juros da di-
vida) sdo da ordem de 32% do PIB, em grande parte direcionados para as politicas
sociais. Este percentual é quase o dobro da carga tributaria dos demais paises dos
BRICS (China, Russia, india, e Africa do Sul) e da maioria dos paises da América La-
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tina. Pela dimensao dos cortes propostos pelo Plano Temer fica claro o alcance de
nosso Estado do Bem Estar Social, que se estd, de fato, muito distante dos paises
europeus, nao tem nada parecido em outros paises emergentes.

Na maioria dos paises emergentes, especialmente nos tigres asiaticos, nao foi
implantado um Estado Social, que elevasse, de forma expressiva, os custos do
Estado, sobretudo com seguridade social - aposentadoria, pensao, outros benefi-
cios previdenciarios, saude publica, assisténcia social, sequro-desemprego. Isso é
tido como uma grande “vantagem comparativa” em relacao aqueles paises, como
o Brasil, que tém elevados gastos sociais. Nos paises asiaticos, 0s custos com a
velhice, a morte, a invalidez, a maternidade, o desemprego, a doenga, o acidente,
sao, como no velho Estado liberal, suportados pelos préprios trabalhadores com
suas economias e/ou pelos familiares, sem uma presenca expressiva do Estado. Dai
porque, os socialistas devem analisar os emergentes asiaticos com menos deslum-
bramento. N&o basta crescer de forma acelerada. E preciso crescer combatendo a
pobreza e distribuindo a renda.

Previdéncia Social é mais inclusiva do que se pen-
sa

Brasil tem cobertura previdenciaria de 85% dos idosos. A Previdéncia Social
(INSS) é uma instituicao muito maltratada por alguns segmentos da sociedade.

As elites economicas, sobretudo do mercado financeiro, tém um discurso dibio
contra a Institui¢do. Quando a tratam como um mero problema fiscal, afirmam
que a Previdéncia é o grande mal do Brasil, que esta sugando, de forma crescente,
os recursos da sociedade. Mas, nos folders dos planos de previdéncia dos bancos
privados, direcionados a classe média, a Previdéncia Social é fortemente criticada
na direcao oposta: por rebaixar drasticamente a renda do trabalhador quando

da aposentadoria. Alguns segmentos de classe média tratam a Previdéncia como
a “vala comum” dos trabalhadores do setor privado. A Previdéncia Social, com
pagamentos anuais da ordem de R$ 500 bilhGes é, de longe, o maior programa
social brasileiro. Seu teto atual é de R$ 5.531,31, o que representa 2,6 vezes a
média salarial dos trabalhadores brasileiros, uma cobertura expressiva em com-
paragao com os principais paises de mundo. A forte concentracdo de pagamentos
na faixa de um salario minimo ndo é a “vala comum”. £, acima de tudo, inclusdo
social. A grande maioria dos que recebem salario minimo sao trabalhadores que
contribuiram individualmente pouco ou nada para a Previdéncia para os quais, R$
937,00 mensais é uma enorme conquista. Temos na previdéncia social (INSS) 43
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milhdes de segurados empregados. Nao é verdade que todos os trabalhadores
sem carteira assinada, autdnomos e empresarios estejam excluidos da Previdéncia.
Dentre os milhdes de trabalhadores rurais da economia informal, a maioria deles
receberd beneficios previdenciarios, ja que, na maioria dos casos, nao se exige
contribuicao. No meio urbano, sao aproximadamente 12 milhdes de contribuintes
individuais, segurados facultativos e empregados domésticos, sobretudo com o
recolhimento em carnés, que tiveram melhores condicdes para a inclusao previ-
dencidria com a reducao da contribuicao previdenciaria de 20% para 11% e para
5% do salario minimo. Milhdes daqueles que estdo na economia informal j& foram
da economia formal, em algum momento, e pagaram algum tempo a Previdén-
cia e com a lei que acabou com a perda da qualidade de segurado, terao mais
facilidade de se aposentar principalmente por idade. No meio urbano, milhares de
idosos, com pouca ou nenhuma contribuicao previdenciaria, estao tendo acesso
ao beneficio assistencial (BPC) que, agora, com o Estatuto do Idoso, foi estendido
aos dois idosos da familia. Milhdes de pessoas em todo o Pais, ainda que nao
sendo seguradas do INSS, acabam tendo acesso aos beneficios previdencidrios

na qualidade de dependentes (pensdo por morte), dependéncia esta que agora é
mUtua entre homem e mulher. A economista Maria da Concei¢ao Tavares afirma
que a previdéncia social brasileira é o maior programa de distribuicao de renda

do mundo. Veja os dados de um estudo que realizamos em 2013. Os gastos com
beneficios superaram a arrecadacdo em R$ 46,481 bilhdes no Nordeste; em R$
5,666 bilhdes no Norte; e em R$ 13,995 bilhdes em Minas Gerais, que representa
uma “porcao nordestina” do Sudeste. Ou seja, a transferéncia de renda do resto
do Brasil para estes locais foi, em 2013, da ordem de R$ 66,142 bilhdes, valor que
hoje esta proximo de R$ 80 bilhdes. Temos no Brasil 33,6 milhdes de aposentados
e pensionistas no INSS e outros 3,5 milhdes no setor publico — estados, municipios
e Unido. O nivel cobertura previdenciaria €, no Brasil, de aproximadamente 85%
dos idosos, € disparado o maior dentre os grandes paises emergentes.
Previdéncia na vanguarda das politicas de igualdade. A Previdéncia Social é
também, historicamente, o maior programa de inclusao dos setores mais discri-
minados da sociedade. Desde ha muito tempo, ja mereciam protecao especial os
idosos, as criancas e adolescentes, e os portadores de deficiéncia. A Previdéncia
Social teve um papel essencial também na emancipacao das mulheres. Garantiu
para elas a aposentadoria antecipada, como forma de recompensa-las pela dupla
jornada de trabalho; assumiu o custeio do salario-maternidade, que antes era
realizado pela empresa, facilitando assim o ingresso das mulheres no mercado de
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trabalho; antecipou as mudancas no Codigo Civil e equiparou a unido estavel ao
casamento, garantindo assim protecdo para milhdes de vitvas e seus filhos (pen-
sao por morte), nos casos de morte de segurados ndo casados legalmente; e, na
década de 1990, estabeleceu a dependéncia matua previdenciaria, acabando com
o papel subalterno da mulher, que impedia que o marido ou companheiro pudesse
ser seu dependente. Nos Ultimos anos, a Previdéncia Social comecou a derrubar a
discriminacao aos homossexuais e, antecipando as mudancas legislativas, reco-
nheceu a relacdo de dependéncia entre casais do mesmo sexo para fins de pensao
por morte. A Previdéncia Social esta na vanguarda da luta contra a discriminacao,
porque as necessidades concretas dos cidadaos — em casos de morte, protecao as
criancas, por exemplo -, falaram mais alto do que os preconceitos da sociedade.

Por uma nova cultura previdencidria na sociedade
brasileira

E preciso que os sindicatos e a sociedade incorporem uma nova cultura previdenci-
aria no Brasil. O debate em torno da Previdéncia Social vem crescendo muito, mas
permanecem ainda muitas incompreensdes sobre o tema previdenciario. Como
Previdéncia e salde funcionaram organicamente até 1988, ainda hoje é muito co-
mum a visao de que cabe ao INSS garantir médicos e hospitais para a populacao.
Previdéncia e salde fazem parte do sistema de seguridade social, sao politicas
complementares, mas tém importantes diferencas. A saide publica é prestada pela
rede do SUS - Sistema Unico de Saide e visa manter o bem estar fisico e mental
das pessoas. Ja a previdéncia é administrada pelo INSS - Instituto Nacional do
Seguro Social e tem uma outra fungao: garantir os rendimentos dos trabalhadores
e trabalhadoras nos momentos de inatividade (doenca, acidente, invalidez, mater-
nidade, idade avancada) e proteger os dependentes em casos de morte e prisao
do segurado. Como saude é mais imediata, muitas vezes nao se da valor devido a
discussao previdenciaria. E bom que se diga: Previdéncia é um programa impor-
tante e é, como vimos neste estudo, trés vezes mais caro do que saude puiblica. As
pessoas usam a salide eventualmente, ja na Previdéncia o que existe sao benefi-
cios de “prestacao continuada” que sao pagos mensalmente.

A cultura previdenciaria no Brasil é ainda marcadamente indenizatoria. “Pago Pre-
vidéncia para qué, se nao tem médico nem hospital?”, se perguntam muitas vezes
os trabalhadores. Esta visao indenizatdria e de curto prazo é altamente problemati-
ca. Se alguém paga Previdéncia esperando beneficios imediatos, estara dando um
“tiro no pé”. Quem quiser utilizar o INSS imediatamente, consciente ou inconscien-
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temente, estara torcendo para adoecer e receber o auxilio-doenga; para se aciden-
tar e receber o auxilio-acidente; para tornar-se invalido e receber a aposentadoria
por invalidez; ou para morrer e deixar a pensao por morte para seus familiares. Ou
seja, beneficios de curto prazo no INSS sdo por incapacidade e por morte. Assim,
ter cultura previdenciaria é pagar Previdéncia e torcer para tomar “prejuizo” no
curto prazo, tendo a retribuicao apenas no longo prazo com a aposentadoria. Os
Unicos beneficios de curto prazo ligados a acontecimentos felizes sao o salario-ma-
ternidade e o salario-familia. Previdéncia o nome ja diz: é prevencao.

Felizmente, os sindicatos dos trabalhadores da ativa estao cada vez mais incorpo-
rando a Previdéncia na sua agenda politica. No mundo todo, a pauta dos sindica-
tos gira em torno de trés temas fundamentais: emprego, salario e previdéncia. No
Brasil, os sindicatos da ativa entraram tardiamente na tematica previdenciaria. Até
uns 20 anos atras, previdéncia era tratada como um assunto exclusivo de aposen-
tados e pensionistas. Fui, quando sindicalista, um dos fundadores de um depar-
tamento no sindicato voltado para os temas previdenciarios. Todos os diretores
aceitaram a proposta, mas, nas brincadeiras, me chamavam de chefe do “depar-
tamento de geriatria do sindicato”. Na verdade, os sindicatos foram empurrados
para o debate previdencidrio. Primeiro, porque as reformas, além de mexer com os
aposentados e pensionistas, passaram a mudar as regras de quem ndo se aposen-
tou ainda. Segundo, porque a transicao demografica esta envelhecendo os filiados
dos sindicatos que nao se movem mais apenas pelas questoes imediatas — como

o salario -, estdo cada vez mais preocupados com o futuro, especialmente com a
aposentadoria.

Previdéncia social nao pode cuidar sozinha da in-
clusdo social no Brasil

A Previdéncia Social foi utilizada pelas classes dominantes no passado para
acomodar os conflitos, visando evitar a emergéncia das reformas estruturais no
Brasil. Defendemos com veeméncia a Previdéncia Social, mas ela ndo pode ter este
carater conservador. Dirlamos mesmo que ela nao suporta mais cumprir o papel
que a ela foi atribuido historicamente: reparar as injusticas de uma sociedade
desigual e violenta como a brasileira. Um projeto de desenvolvimento para o Brasil
exige, além da preservacao da Previdéncia, a realizacao de reformas estruturais
que possam favorecer a inclusdo social. E evidente que os militares criaram a
previdéncia rural, por exemplo, para evitar conflitos em torno da estrutura agraria
do Pais. Nao é correto, como faz a maioria do sindicalismo rural, apostar todas as
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fichas na previdéncia rural. Urge mudar a estrutura agraria e adotar uma politi-

ca agricola que democratizem o0 acesso a terra e criem novas oportunidades de
emprego e renda no campo. Nao é por outro motivo que os trabalhadores rurais
criaram estruturas autdnomas ao sindicalismo rural, como é o caso mais notério
do MST, que priorizam a luta pela reforma agraria. Nao é aceitavel que a Previdén-
cia mantenha mais de 856 mil mutilados pelo trabalho e milhares de beneficios
para estes trabalhadores, sem que seja questionada a ditadura das empresas e as
péssimas condicoes de trabalho e colocada na ordem do dia uma reforma sindi-
cal que tenha como um dos seus eixos, uma maior democratizacao dos locais de
trabalho. Além disso, é preciso implementar as chamadas acoes regressivas, de
tal forma que a empresa seja responsabilizada e arque financeiramente com os
acidentes e doencas resultantes das mas condicoes de trabalho. Nao é toleravel
que o pais banque, anualmente, mais de 6,5 milhoes de seguro-desemprego
(direito constitucionalmente vinculado a Previdéncia, mas mantido pelo Ministério
do Trabalho), sem que seja colocada, como prioridade, uma legislacdo dura contra
a rotatividade de mao-de-obra, seja ela imposta pela empresa ou negociada

com os trabalhadores. E s6 pesquisar os dados do CAGED para ver esta tragédia:
quando se fala de novos empregos esta se falando do saldo de uma gigantesca
rotatividade de mao-de-obra. Veja os dados de 2014: saldo de 391.008 contrata-
coes, resultado da diferenca entre as 21.759.070 admissoes e 21.368.062 desli-
gamentos, uma rotatividade de 40% ao ano (na patria do liberalismo, os Estados
Unidos, a rotatividade é de 15%). Qual sistema de protecao social suporta uma
barbaridade dessas? A Previdéncia Social ndo pode manter milhdes de beneficios
de auxilio-doenca (1.659.454), aposentadoria por invalidez (3.220.910), pensao
por morte (7.508.525), sem que sejam questionadas as concentracoes de renda e
da propriedade, a qualidade da satde publica, a carnificina de nossas rodovias, a
violéncia urbana. Nao conhecemos estatisticas que revelem quais sao as doencas
e acidentes que geraram tais beneficios e medidas preventivas visando prevenir
muitos destes eventos.

A Previdéncia, enfim, ndo pode firmar-se num cenario de baixo crescimento da
economia, desemprego elevado e precarizacao do trabalho, juros elevados e priori-
zacdo do pagamento dos encargos financeiros. Em sintese: permitir que a Previ-
déncia seja utilizada meramente como amortecedor dos conflitos sociais significa
adiar, indefinidamente, as reformas estruturais no Brasil, que podem criar novas
oportunidades de acesso a propriedade, emprego e renda, retirando da previdén-
cia publica o gigantesco 6nus de suportar demandas enormes por compensacoes
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resultantes de uma estrutura social injusta e violenta. A Previdéncia Social nao
pode se comportar como uma “seguradora burra”, que se restringe a pagar os
beneficios e ponto final. Ela precisa conhecer as causas das doencas, acidentes e
mortes de seus beneficidrios; buscar reparacoes dos responsaveis por tais eventos;
propor campanhas preventivas e a¢des com outros ministérios e com a sociedade;
realizar pericias regulares para verificar a permanéncia da situacdo que motivou a
concessao do auxilio-doenca e da aposentadoria por invalidez; precisa, enfim, pro-
por projetos de lei que honrem o seu nome: Previdéncia. Estas mesmas medidas
preventivas podem e devem se estender a previdéncia dos servidores publicos.

Trabalhadores tém muitas razées para rejeitarem
a reforma da previdéncia social

Nao se pode combater a reforma s6 do ponto de vista da classe média. £
inegavel que a conducao das lutas contra a reforma da previdéncia social sera lide-
rada pelo sindicalismo urbano. E preciso que a esquerda tenha claro que o Brasil é
um pais muito desigual e ndo existe uma Unica questao da reforma que une todos
os trabalhadores. As primeiras discussoes apontam claramente que duas questoes
tem se destacado no debate: a fixacdo da idade minima e o pedagio de 50% sobre
o tempo que os trabalhadores faltam para a aposentadoria. Mais adiante, neste
item, mostramos porque estas duas questoes nem de longe atendem aos reclamos
da populacdo, em particular da populacdo mais pobre.

Desenvolvimento econémico se descolou de sua finalidade: o bem estar da
humanidade. Esta ¢ a questdo fundamental no debate da Previdéncia Social. E
importante discutir os aspectos técnicos, mas a sua continuidade exige, mais do
que nunca, a reafirmacao da solidariedade social em forte oposicdo ao neolibera-
lismo com sua ideologia individualista. A revista VEJA, quando na década de 1990
ainda respirava algum progressismo, afirmou que a crise da previdéncia é porque,
com o liberalismo econdmico, o desenvolvimento se descolou do bem-estar da
humanidade: “Nao se vive numa época de criacdo de empregos, mas de estagna-
cao e supressao de postos de trabalho. Gragas ao desenvolvimento tecnoldgico, a
informatizacdo, a competicao encarnicada entre as empresas, ha menos emprego,
menos empregados e cada vez mais aposentados, que sao submetidos a um fim
de vida ruim. A situacao dificil da maioria dos sistemas de previdéncia recoloca, no
final do século 20, um problema que parecia ter sido resolvido 100 anos atras — o
da velhice desamparada. A humanidade progrediu e inventou a aposentadoria.
Agora ela esta sendo modificada, e pode até ser destruida, como produto de um
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processo em que o desenvolvimento econdmico e tecnoldgico se descola daquele
que deveria ser o objeto final: 0 bem-estar da humanidade” (A velhice sem futuro,
1995). Assim, fica claro que o pano de fundo da luta em defesa da previdéncia é

a concepcao de sociedade: se o neoliberalismo triunfar plenamente, a previdéncia
publica sera destruida. Sem a luta popular, como disse Saul Leblon, da Carta Maior,
"0 capitalismo sera integralmente o que é". Portanto, a continuidade da previdén-
cia depende da hegemonia politica na sociedade de um projeto de esquerda que
resgate a solidariedade como base da convivéncia social.

Previdéncia e expectativa de vida. Segundo os dados divulgados pelo IBGE, no
ano de 2015, a expectativa de vida dos brasileiros ao nascer, para ambos os sexos,
era de 75,5 anos. Este nimero é baixo no Brasil, devido, sobretudo, a mortalidade
infantil, que é ainda muito elevada: 17 criancas, em média, morrem antes de 1
ano para cada 1.000 nascidos vivos, nimero que é ainda maior nas regides mais
pobres: Norte e Nordeste. A expressiva diferenca na expectativa de vida entre os
sexos relaciona-se, principalmente, com a sobremortalidade masculina — particular-
mente entre jovens - majoritariamente ligada as causas externas, como acidentes
de transito e homicidios. Portanto, o dado sobre a expectativa de vida ao nascer
tem implicacdes nas politicas pablicas, sobretudo no que diz respeito a qualidade
de vida geral da populagao, em particular de nossas criancas e adolescentes. Nao
é correto, no entanto, utilizar a esperanca de vida ao nascer no debate previdenci-
ario. Neste caso, o dado mais importante é a esperanca de vida na velhice: aos 65
anos, para ambos o0s sexos, ela é de 18,4 anos. Portanto, o idoso brasileiro vive,
em média, até os 83,4 anos. Assim, utilizar os nimeros da expectativa de vida ao
nascer na Previdéncia (argumentos do tipo “aposentadoria na hora da morte”) sig-
nifica, consciente ou inconscientemente, utilizar a mortalidade infantil e as mortes
de nossa juventude para defender a aposentadoria mais cedo. Nao consideramos,
como os neoliberais, que viver mais seja um “problema”, mas é evidente que isso
implica em novos e renovados desafios para a Previdéncia Social.

Vale ressaltar que, na velhice, a expectativa de vida é mais proxima entre as cama-
das sociais. Vejamos o exemplo das regioes do Brasil, com base nos dados do IBGE
de 2010. Naquele ano, a expectativa de vida das pessoas com 65 a 69 anos, em
média, era de mais 17,4 anos, sendo os seguintes resultados nas diversas regioes:
Norte (16,3 anos), Nordeste (16,7 anos), Sudeste (17,9 anos), Sul (17,9 anos) e
Centro-Oeste (17,2 anos).
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Ninguém aceita trabalhar mais por diversas razoes: trabalho iniciado ainda
muito jovem; desemprego; precarizacao e discriminacao do trabalhador em
idade mais avancada. De um ponto de vista estritamente técnico, portanto, a
elevacao da idade minima da aposentadoria é o componente mais importante da
reforma da previdéncia publica para adequa-la aos ganhos crescentes e bem-vin-
dos na expectativa de vida da populagao. Nao convence ninguém, no entanto, o
argumento de que a aposentadoria precoce retira do mercado de trabalho pessoas
“no auge de sua capacidade produtiva, particularmente no sentido intelectual e
de experiéncia” (A previdéncia e a reforma constitucional, Roberto Macedo, 1993).
Isso s6 é verdade em relacao ao trabalho intelectual, que é minoritario, e nao se
aplica as demais atividades: “O envelhecimento e a experiéncia atuam um contra
0 outro, a respeito do crescimento do trabalho humano. O envelhecimento agride
menos os atos refletidos e o trabalho intelectualizado é beneficiado por ele. Hoje,
uma pessoa aos 65 anos de idade, ocupando um cargo de nivel superior ou chefia,
esta no auge da produtividade, enquanto o trabalhador bracal ja esta, sequramen-
te, com 20% de sua produtividade maxima. A curva de evolucao da produtividade
do trabalho para o trabalhador bracal e para o operario nao qualificado atinge o
maximo, logo na juventude, decrescendo com a influéncia prejudicial do enve-
lhecimento que agride os reflexos condicionados, via desgaste organico. A pro-
dutividade do trabalho intelectual cresce durante muito tempo, mesmo porque a
sua atividade depende de uma tecnologia sofisticada adquirida com a idade” (Rio
Nogueira, 1994). Este é o debate de fundo na previdéncia publica: como compati-
bilizar o equilibrio do sistema com os dilemas concretos do envelhecimento numa
sociedade onde o trabalhador ainda é tratado como peca descartavel.

No Brasil, a aposentadoria por tempo de contribuicao tem sido concedida, em mé-
dia, aos 53 anos, para as mulheres, e aos 57 anos, para os homens. Estas idades
podem ser consideradas precoces num pais onde as pessoas ja estao vivendo,

em média, até os 83,4 anos. No entanto, a sociedade nao aceita pacificamente a
elevacdo da idade minima para a aposentadoria, com razdes bastante justifica-
das. Como aceitar trabalhar mais tempo para equilibrar a Previdéncia Social numa
época histdrica marcada pelo desemprego recorde? Como aceitar trabalhar mais,
num pais como o Brasil, onde é pratica corrente a demissao imotivada que atinge,
especialmente, as pessoas em idade mais avancada? A idade com que se aposenta
no Brasil pode ser precoce, mas é muito avancada para se continuar num mercado
de trabalho hostil e sem garantias no emprego. Este dilema dos trabalhadores que
ndo conseguem se aposentar, e nem conseguem emprego com facilidade, precisa

49



REFORMA DA PREVIDENCIA

ser enfrentado. O advogado Wladimir Martinez foi o autor da “férmula 85/95",
resultado da soma de 60 anos de idade e 35 anos de contribuicao para os homens
—férmula 95; e soma de 55 anos de idade e 30 de contribuicao, para as mulhe-
res — formula 85, que foram adotadas para os servidores publicos na Emenda
Constitucional 47. No governo Dilma a férmula 85/95 foi estendida também ao
setor privado — INSS -, tendo acréscimos nos préximos anos até atingir a formula
90/100, em 2016. Nesta férmula, a aposentadoria é resultado da soma de idade e
tempo de contribuicao, sendo a idade reduzida em um ano para cada ano traba-
Ihado acima de 35 anos de contribuicao, se homem, e 30 anos de contribuicao, se
mulher. Isso reduz um pouco o impacto da idade minima para quem comecou a
trabalhar mais cedo e tem tempo de contribuicao acima do exigido pela legislacao.
Rejeicao da reforma tem que ser com argumentos mais amplos. A esquerda
para travar uma luta de resisténcia ampla a reforma da previdéncia precisa fazer
uma alianca dos assalariados formais urbanos de classe média com a populacao
mais pobre das periferias das cidades e do campo brasileiro. Ao contrario do que
muitos pensam a forma de aposentadoria mais universal no Brasil nao é por tempo
de contribuicao, é por idade. Temos no Brasil 5,6 milhdes de aposentadorias por
tempo de contribuicao; 9,981 milhdes por idade, sendo 3,691 na cidade e 6,288
milhdes no campo; além disso temos mais 1,976 milhdo de beneficios assistenciais
de idosos concedidos também por idade a partir dos 65 anos. Portanto, a fixacao
da idade minima de 65 anos repercutird mais na classe média; de uma forma me-
nos intensa no campo; e pouco repercutira nas camadas mais pobres das periferias
das cidades. Portanto, um didlogo com as periferias das cidades passa por outros
importantes aspectos da reforma da previdéncia: o aumento da contribuicao de

15 para 25 anos da aposentadoria por idade; a fixacdo de contribuicao para os
trabalhadores rurais; a desvinculacao dos beneficios do salario minimo; a reducao
do valor das pensodes; modificacdes para pior no BPC; além de outros aspectos do
Plano Temer, como o fim do abono salarial; o congelamento dos gastos em salde
e educacao.

Critérios de calculo e reajuste dos beneficios. O conflito distributivo na previ-
déncia publica tem sua razao de ser: "0 que esta envolvido na opcao entre regime
repartitivo (publico) e um regime de capitalizacdo (privado) é a distribuicdo de
renda. Enquanto o primeiro é adequado para modificar a reparticao entre pessoas
e familias, o regime de capitalizacao é neutro neste sentido”(Prado, DIEESE, 1994).
Ou seja, a previdéncia privada é neutra do ponto de vista distributivo, o que
significa que mantém intacta a concentracdo de renda. Ja a previdéncia publica

50



Marilia“Campos

Deputada Estadual

nao é neutra, ela modifica “a reparticao entre pessoas e familias”. Dai a grande
complicacdo da previdéncia publica ao definir os seus beneficios: ela pode distri-
buir renda, mas pode, pior do que a previdéncia privada, concentrar ainda mais a
renda.

Este debate se da na discussao de duas regras: a dos servidores (integralidade e
paridade) e a do INSS (média salarial e reajuste pela inflacao). Qual dos critérios é
o melhor? Resposta: os dois critérios. Isso porque, a aposentadoria é um reflexo
direto da vida profissional dos trabalhadores, que é profundamente diferenciada
— uns tém mais estabilidade e outros nenhuma; alguns trabalhadores tém uma
trajetdria salarial crescente até o momento da aposentadoria, e a maioria, forma-
da por trabalhadores nao qualificados, tem uma trajetéria salarial decrescente ao
longo da carreira profissional. Vejamos a regra de célculo: a integralidade é melhor
para os trabalhadores mais qualificados, que chegam a aposentadoria no melhor
momento da carreira profissional em termos salariais; para a maioria, no entanto,
a média salarial & melhor porque incorpora salarios de uma periodo mais longo
quando receberam salarios melhores em termos reais. Quanto a paridade, ela é
melhor para as chamadas carreiras tipicas de Estado, que contam com sindicatos
mais fortes e conseguem reajustes salariais acima da inflacdo; mas, para a maioria
dos servidores, sobretudo do Poder Executivo, que sdo mais frageis do ponto de
vista politico, somente a garantia legal de reposicao das perdas garante os seus
direitos. Assim, o ideal é que previdéncia dos servidores tivesse incorporado, de
forma optativa, os dois critérios de calculo e reajuste dos beneficios.

Vejamos um caso concreto no INSS. A quase totalidade dos trabalhadores fecham
a carreira profissional e se aposentam ja exercendo trabalhos precarios em funcao
da idade. Portanto, neste caso, é evidente que a aposentadoria integral nao seria
uma boa solugao. Um exemplo: até recentemente mais de 50% dos segurados do
INSS que recebiam auxilio-doenca, estavam recebendo um beneficio superior ao
salario da ativa, porque o calculo era pela média historica retroativa a julho/1994,
porque estes trabalhadores recebiam no passado salarios muito superiores aos de
seus saldrios no presente. Ninguém reclamou, por desconhecimento, quando o
governo mudou a legislacdo ao fixar o valor do auxilio-doenca baseado na média
dos ultimos 12 meses, o que reduziu de forma expressiva o valor dos beneficios.
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