MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

COORDENADORIA ESTADUAL DAS PROMOTORIAS DE JUSTICA DE HABITAGAO E URBANISMO
PROMOTORIA DE JUSTICA METROPOLITANA DE HABITAGAO E URBANISMO

RECOMENDACAOQ n.2 02/2017

PP 0024.17.011723-8

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, no desempenho de suas fungdes
de defensor da ordem juridica vigente e de zelo pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servicos de relevancia publica, aos direitos assegurados na Constituicao
Federal (arts. 127, caput; 129, caput e inc. 1), e ainda com espeque no artigo 12, §22. |l
da Lei Federal 13.089/2015, o denominado Estatuto da Metropole, que assegura ao
Ministério Publico o acompanhamento do processo de elaboracdo e aprovacao do plano
de desenvolvimento urbano integrado da Regido Metropolitana, com amparo no artigo
27, paragrafo Unico, IV da Lei 8.625/93, por intermédio do Promotor de Justiga ao final
assinado, e,

CONSIDERANDO que o Estatuto da Metrépole € uma lei federal que deve ser lida e
aplicada a luz dos principios e diretrizes do Estatuto da Cidade — Lei Federal 10.257/2001,
que contém normas gerais de Direito Urbanistico para a politica urbana, conforme
expresso no artigo 1¢, § 22:

Art. 12 (omissis):

=

§ 2° Na aplicagdo das disposicbes desta Lei, serao
observadas as normas gerais de direito urbanistico
estabelecidas na Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 -
Estatuto da Cidade, que regulamenta os arts. 182 e 133 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e da outras providéncias, € em outras leis federais,
bem como as regras que disciplinam a politica nacional de
desenvolvimento urbano, a politica nacional de
desenvolvimento regional e as politicas setoriais de
habitacdo, saneamento basico, mobilidade urbana e meio
ambiente.

CONSIDERANDO que, igualmente na elaboragdo do Plano de Desenvolvimento Urbano
Integrado, um dos instrumentos do desenvolvimento urbano integrado das regides
metropolitanas previsto no Estatuto da Metrépole, haverdo de ser observadas as
diretrizes do Estatuto da Cidade, conforme artigo 99, | do Estatuto da Metroépole;
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CONSIDERANDO que o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado deverd, nos termos
do artigo 12, §12 do Estatuto da Metrdpole, contemplar no minimo:

Art. 12 — (omissis):

§ 1° O plano previsto no caput deste artigo devera
contemplar, no minimo:

| — as diretrizes para as fungdes publicas de interesse
comum, incluindo projetos estratégicos e agdes prioritarias

para investimentos;

Il — o macrozoneamento da unidade territorial urbana;

Il — as diretrizes quanto a articulagdo dos Municipios no
parcelamento, uso e ocupagao no solo urbano;

IV — as diretrizes quanto a articulagdo intersetorial das
politicas publicas afetas a unidade territorial urbana;

V — a delimitacdo das areas com restrigbes a urbanizagao
visando a protecdo do patriménio ambiental ou cultural,
bem como das areas sujeitas a controle especial pelo risco
de desastres naturais, se existirem; e

V| — o sistema de acompanhamento e controle de suas
disposigdes.

(grifo nosso)

CONSIDERANDO que a Regido Metropolitana de Belo Horizonte, por meio dos canais
institucionais proprios, passou por longo processo democréatico de elaboragdo de seu
plano de desenvolvimento urbano integrado, denominado PDDI, e do macrozoneamento
respectivo, envolvendo todos os Municipios da RMBH e respectiva sociedade civil,
mediante realizacdo de audiéncias publicas e reunides de trabalho, leituras comunitarias
e técnicas, prévia e amplamente divulgadas, aprovado em fins de 2016 pelo Conselho
Deliberativo da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, estando os referidos
instrumentos em processo de consolidagdo do projeto de lei de autoria do Poder
Executivo Estadual, para posterior remessa a Assembléia Legislativa de Minas Gerais, em
atencdo ao disposto no artigo 10, §4¢ do Estatuto da Metropole;
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CONSIDERANDO a exceléncia dos trabalhos técnicos desenvolvidos por equipe
multidisciplinar do renomado CEDEPLAR, vinculado a UFMG, cujas conclusdes foram
apresentadas em evento realizado na UFMG em dezembro de 2014;

CONSIDERANDO necessidade de respeitar-se os resultados do amplo processo
participativo metropolitano;

CONSIDERANDO que, em margo de 2017, a nova gestdo municipal de Contagem, que
assumiu em janeiro de 2017, apresentou ao CD RMBH proposta de alteragdo do
macrozoneamento metropolitano para o territério de Contagem, em especial para a area
da APA Vargem das Flores, criada pela Lei Estadual 16.197/2006, com vistas a
preservacdo dos mananciais essenciais ao abastecimento da RMBH;

CONSIDERANDO que a proposta de macrozoneamento oriunda do processo participativo
e dos estudos técnicos desenvolvidos pelo CEDEPLAR classificaram a area da APA Vargem
das Flores como ZIM — Zona de Interesse Metropolitano definido como “territorio
delimitado no qual o interesse metropolitano é preponderante ao local, especialmente no
que se refere aos seguintes temas transversais: a) estrutura territorial metropolitana: b)
rede de centralidades e eixos de estruturagdo; c) rede integrada de mobilidade
intermodal; d) expansdo metropolitana da mancha urbana; e) desenvolvimento
socioecondémico sustentavel; f)complexos ambientais e culturais; g) bens comuns de
alcance metropolitano, tais como areas de preservacdo, rede de recursos hidricos
articulados com a ocupacdo e apropriacdo das margens; h) habitagdo, informalidade e
vacancia fundiaria; i) equipamentos e obras publicas de abrangéncia metropolitana;”

CONSIDERANDO que a proposta de Contagem desconsidera 0s processos participativo e
técnico metropolitanos desenvolvidos ao longo de varios anos;

CONSIDERANDO que a proposta de Contagem altera significativamente o
macrozoneamento sobre a area da APA Vargem das Flores, propondo zoneamentos e
usos mais flexiveis, visando adensamento populacional, mediante parcelamento do solo
para fins urbanos e instalagdo de industrias, e que n3o foi amparada em estudo técnico
aprofundado, elaborado por equipe multidisciplinar, tendo disponibilizado ao Conselho de
Desenvolvimento da RMBH e a Agéncia RMBH apenas uma apresentacdo de slides, sem
anotac3o de responsabilidade técnica ou mencdo a dados concretos e fontes de consultas,
com sérias repercussdes para area de relevancia ambiental metropolitana, com
possibilidade real de danos ambientais irreversiveis, em razdo da supressdo de
vegetacdo, impermeabilizagdo de area de recarga do manancial, contaminagdo do solo e
dos recursos hidricos por lixo, esgoto e produtos quimicos;
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CONSIDERANDO ainda a Lei estadual 10.793/1992, que dispbe sobre a protegdao dos
mananciais destinados ao abastecimento publico no Estado de Minas Gerais, e em seu

artigo 42 estabelece:

“Art. 49- Fica vedada a instalacdo, nas bacias de mananciais, dos
seguintes projetos ou empreendimentos que comprometam 0s

padrdes minimos de qualidade das aguas:

(Vide Lei n2 14.129, de 19/12/2001.)

|- indUstrias poluentes:

a)- fecularias;

b)- destilarias de alcool;

c)- metalurgias e siderurgias;

d)- quimicas;

e)- artefatos de amianto;

f)- matadouros;

g)- processamento de material radioativo;
h)- curtumes;

Il- atividade extrativa vegetal ou mineral;
IlIl- estabelecimentos hospitalares:

a)- hospitais;

b)- sanatorios;

c)- leprosarios;

IV- cemitérios;

V- depésito de lixo e aterro sanitario;

V|- parcelamento de solo:

a)- loteamento;
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b)- conjunto habitacional;

VII- atividade agropecudria intensiva ou hortifrutigranjeira que
envolva a necessidade de aplicagio de doses macicas de
herbicidas, defensivos agricolas, fertilizantes quimicos e produtos
veterinarios organofosforados ou organoclorados;

VIII- suinocultura intensiva;

IX- deposito de produtos toxicos. (grifo nosso)

CONSIDERANDO, portanto, a expressa vedacao legal de instalacdo dos usos pretendidos
pelo Municipio de Contagem na area do manancial de Vargem das Flores;

CONSIDERANDO o direito fundamental difuso ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, previsto no artigo 225, caput da CF/88, pressuposto inafastavel para a vida
humana com dignidade.

CONSIDERANDO que, para assegurar a fruicdo desse direito, o constituinte determinou
ao Poder Publico, dentre outras obrigagdes, “definir, em todas as unidades da Federagao,
espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo
que comprometa a integridade dos atributos que justifiguem sua protecdo” (art. 225, §19,
Il da CF/88).

CONSIDERANDO os principios da prevengdo e do desenvolvimento sustentavel, que tém
por escopo evitar a degradagdo ambiental certa, consagrados em sede internacional, por
meio da Convencdo da Biodiversidade, elaborada a partir da Conferéncia das Nagdes
Unidas realizada no Rio de Janeiro em 1992 — ECO 92, e ratificada pelo Brasil por meio do
Decreto 2.519/1998;

CONSIDERANDO que o desenvolvimento econémico ha de ser alcancado de forma
sustentavel, assegurando-se as presentes e futuras geragbes O acesso aos recursos
naturais essenciais  sadia qualidade de vida, entre eles a agua;

I “Art. 225 — Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defende-lo e preserva-lo para as presentes € futuras

geragdes.”
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CONSIDERANDO a notéria crise hidrica instalada em nosso pais, com destaque para a
crise hidrica em Minas Gerais, havendo de ser adotadas condutas de cautela e
preservacdo dos recursos hidricos;

CONSIDERANDO que a Constituigdo Federal estabelece como principio da ordem
econdmica, a protecdo ao meio ambiente e funcdo socioambiental da propriedade
privada (art. 170, Il e VI da CF/88);

CONSIDERANDO que o interesse metropolitano prevalece sobre o interesse local e
econdmico do Municipio de Contagem, devendo ser definidas formas de compensa-lo
pelas restricdes ambientais em seu territorio, em prol do interesse maior da comunidade
metropolitana, através do adequado planejamento econdmico territorial e utilizagdo dos
instrumentos de politica urbana previstos no Estatuto da Cidade e no Estatuto da
Metrépole;

CONSIDERANDO que o Municipio de Contagem, no seu processo de planejamento
urbano local, devera utilizar de instrumentos adequados para incentivar as atividades
econdmicas em seu territério, essenciais a criagao de oportunidades de emprego, renda
e moradia as populagdes carentes, mediante combate aos vazios urbanos e a
especulagio imobilidria, a sonegagado fiscal, promovendo medidas para promover a justa
distribuicdo dos 6nus e bonus do processo de urbanizacdo e a recuperacdo das mais
valias urbanas, aproveitamento adequado da infraestrutura urbana instalada e dos
iméveis urbanos vagos ou subutilizados, sem sacrificar a preservagdo ambiental e o
direito a cidade sustentavel;

CONSIDERANDO a competéncia comum entre os entes federativos para defesa do meio
ambiente e combate & poluicdo, prevista no artigo 23, VI da CF/88, que confere ao
Municipio de Contagem poderes de fiscalizacdo de quaisquer atividades ilegais e
degradadoras do meio ambiente em seu territdrio, seja na zona urbana ou rural;

CONSIDERANDO que a inobservancia das normas legais disciplinadoras da ordem
urbanistica e da preservacdo ambiental implica crescimento urbano desordenado e
distorcido, com prejuizo ao cumprimento das funcdes sociais da cidade;

CONSIDERANDO, portanto, a inconstitucionalidade, a ilegalidade e a inconsisténcia
técnica da proposta apresentada pelo Municipio de Contagem, bem ainda a violagao, na
espécie, do principio da democracia participativa e da gestdo democratica, consagrados
no Estatuto da Metrépole e no Estatuto da Cidade, caracterizadora de improbidade
administrativa, na forma do artigo 52, VI da Lei Federal 10.257/2001 c/c 12,822, | a lll da
Lei 13.089/2015;
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CONSIDERANDO que as normas legais urbanisticas sdo de ordem publica e aplicagao
cogente, ndo restando ao administrador campo para o exercicio de juizo da conveniéncia
ou oportunidade quanto a sua aplicagdo, pois buscam o equilibrio ambiental no meio
urbano e a qualidade de vida dos seus habitantes, nos termos do art. 22 da Lei Federal
10.257/2001 — Estatuto da Cidade;

CONSIDERANDO que deliberacéo deste Conselho e eventual lei estadual que desatendam
as normas e diretrizes da Constituicdo Federal, das Lei Federais, no caso Estatuto da
Cidade e Estatuto da Metrépole, podem ser objeto de questionamento futuro;

CONSIDERANDO, por fim, que a recomendagdo € um importante instrumento de que
dispde o Ministério Publico para ver respeitado o ordenamento juridico sem que haja a
necessidade da judicializagdo de eventuais conflitos, alertando seus destinatarios sobre a
existéncia de normas vigentes e da necessidade de seu estrito cumprimento, sob pena
de responsabilizagao.

Resolve RECOMENDAR ao Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte, nas pessoas de seus membros, que rejeite a proposta apresentada pelo
Municipio de Contagem de alteragdo do macrozoneamento metropolitano e conclua o
processo de consolidagdo e aprovagdo da proposta de projeto de lei do PDDI e do
macrozoneamento, no prazo de 30 (trinta) dias, encaminhando-o ao Governo do Estado
para as providéncias cabiveis.

EFICACIA DA RECOMENDACAO: A presente recomendagdo da ciéncia e constitui em
mora os destinatarios quanto as providéncias solicitadas e poderd implicar a adogdo de
todas as providéncias administrativas e judiciais cabiveis, em sua maxima extensdo, em
desfavor dos responsaveis pela violagdo dos dispositivos legais acima referidos.

Nos termos do paragrafo unico, IV, do artigo 27, da Lei Federal n.2 8.625/93, o Ministério
Publico de Minas Gerais, REQUISITA aos recomendados, no prazo de 20 (vinte) dias,
informacdes escritas sobre as medidas adotadas em relagdo a presente, ou justificativa,
também escrita, explicitando as razdes faticas e juridicas para ndo fazé-lo, bem ainda que
encaminhe copias de atas do CDRMBH, contendo deliberacdes e discussdes acerca da
matéria em comento.

Nos termos do inciso IV, do artigo 27, da Lei Federal n2 8.625/93, REQUISITA aos
recomendados, por meio da Secretaria Executiva do Colegiado, no prazo de 10 (dez) dias,
a divulgacdo desta recomendagdo no meio de publicagdo destinado a divulgacdo dos
atos oficiais da Administragdo Publica estadual.
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Para que se dé cumprimento e publicidade 3 presente recomendagdo, DETERMINA-SE ao
Oficial do Ministério Publico sejam remetidas copias aos destinatarios, por email, e a
Agéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte.

Arquive-se na pasta pertinente do sistema de arquivos da Coordenadoria Estadual das
Promotorias de Justica de Habitagdo e Urbanismo — Promotoria de Justica Metropolitana
de Habitagdo e Urbanismo.

Belo Horizonte, 29 de setembro de 2017.
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Marta Alves Larcher

Promotora de Justica



